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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO
N° 2023.11.09.01-DP

O Secretario de Planejamento, Administracdo e Financas da Prefeitura
Municipal de Barroquinha, Sr. José Dager Pereira dos Santos, no uso de suas
atribuicées vem abrir o presente procedimento administrativo de dispensa de licitagcéo
para contratacdo de instituicdo de pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional de notéria especializagdo para a realizagdo de processo de Concurso
Publico junto ao municipio de Barroquinha/CE, de acordo conforme especificacées
constantes no termo de referéncia, conforme acervo documental apresentado nos
autos do processo.

FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A contratagéo através de Dispensa de licitagdo encontra amparo no Art. 24,
Inciso XIII da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, visa atender ainda
aos dispositivos constantes na Constituicdo Federal de 1988, artigo 37, inciso Il e
demais atos subsequentes, além do compromisso com os 6rgaos de controle externo
na substituicdo do pessoal temporario com empresa de notéria especializagdo no ramo
do objeto em questao.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a
contratacdo de instituicdo de pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional
de notdria especializacido para a realizagdo de processo de Concurso Publico junto ao
municipio de Barroquinha/CE, de acordo conforme especificagbes constantes no termo
de referéncia, nos termos e condigbes a seguir explicitas, aplicando-se as hipoteses
indicadas no art. 24 Inciso Xlll da lei Federal 8.666/93 e suas alteracdes, que preceitua:

Sobre o tema, para o trabalho ser considerado dispensavel, devera
comprovar a inquestionavel reputacédo, decorrente de desempenho anterior, como
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados as atividades, permitindo inferir que o trabalho a ser
contratado seja indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato, conforme comprova-se pelo acervo documental apresentado no presente
autos.

A razdo desta contratacdo se justifica em atendimento ao Ministério Publico
do Estado do Ceara, mediante as recomendacdes de Ns.° 0007/2023/PmJCHV e
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0008/2023/PmJCHV, da Promotoria de Justica de Chaval, através do Procedimento

Administrativo, n® MP 09.2021.00009470-1, onde a mesma resolve recomendar ao
Prefeito Municipal de Barroquinha, Exm® Sr. JAIME VERAS SILVA FILHO, que:

o

i Ao Sr. Prefeito do Municipio do Municipio de
Barroquinha/CE (...)

a) PROCEDA a CONCURSO PUBLICO para
contratagdo de pessoal EFETIVO para a formacéo
de cadastro reserva.

Ressalta-se, ainda que a execugdo dos servigos por uma empresa, visando
a Realizagao de Processo de Concurso Publico a fim de preencher as necessidades
de contratados da Prefeitura Municipal de Barroquinha - PMB, também torna-se
imprescindivel mediante a implantag&o de melhorias nas rotinas do processo seletivo
como um todo, sobre aspecto da orientagdo, assessoria e consultoria da Prefeitura
Municipal de Barroquinha, bem como orientagéo e suporte aos futuros candidatos ao
preenchimento das vagas prescritas no Edital.

Considerando ainda, pela propria falta de profissionais no quadro geral de
comissionados e temporarios experientes, que depende de orientacdes especificas de
maior complexidade e de conhecimentos mais aprimorados para a elaboracdo de
Processo de Concurso Publico , e que estes por sua vez, mediante recomendacéo do
MP/CE, terdo que passar pelo Processo de Concurso Publico afim de preencher as
necessidades de contratados temporarios para a Prefeitura Municipal de
Barroquinha, em atendimento as necessidades prescritas em edital, e que na

- condigdo de futuros interessados ou nao, existe um impedimento para que 0s mesmos
estejam vinculados ao Procedimento Administrativo quanto a elaboragéo Edital. Até por
que, n&o se e ético, moral e legal, que os “interessados” elaborem o procedimento que
0S Mesmos concorreréo.

No caso em tela, trata-se da contratagdo de instituicdo de pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional de notdria especializagdo para a realizacéo
de processo de Concurso Publico junto ao municipio de Barroquinha/CE, de acordo
conforme especificagées constantes no termo de referéncia.

Portanto, se faz extremamente necessario que a empresa contratada tenha
um desempenho anterior totalmente favoravel e de grande experiéncia, para ter
condi¢bes e expertise para atender toda a demanda objeto da contratagéo.

RUA LIVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




*
e;maneme

s, ﬁ l Y Q"@

3‘300 %
BARROQUINILA w
ESTADO DO CEARA %, crL &

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA s Ba“@
pal de

Por fim, observa-se que mediante os documentos probatérios apresentados
pela empresa, como também, levando-se em consideracdo todos os argumentos que
culminaram na escolha desta empresa, observa-se que a presente relacdo encontra-se
dotada de elementos preponderantes de confianca, de técnica e singularidade quanto a
contratagdo, conforme exige-se a normas correspondentes, especialmente a que
dispbe a Lei de Licitagdes, vejamos:

"Art. 24. E dispensével a licitag&o:

Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do

— desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e n&o tenha fins
lucrativos”.

Por sua vez, o elemento de relevancia quanto a comprovacao reforca-se
quanto a inquestionavel reputacdo, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos
elementos que demonstrem a singularidade do prestador de servigo, permitindo
visualizar o carater incomum e diferenciado do sujeito contratado.

FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA

Trata-se da Contratacdo de instituicdo brasileira incumbida estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, detentora de
inquestionavel reputacao ético-profissional e sem fins lucrativos para a realizagcédo de
Processo de Concurso Publico, afim de preencher as necessidades de contratados
temporarios para a Prefeitura Municipal de Barroquinha- PMB.

Quanto a contratac&o direta por dispensa, dispde a Lei 8.666/93 que:

"Art. 24. E dispensével a licitag&o:

Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha.

RUA LIVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80




w
manenia
Q¢ %

A o <,
| Ao | 8 Fls i
BARROQUINHA ° '9 e
it £ il dhe’ oelon! t!v- o
% CPL. &
ESTADO DO CEARA %y &
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA %"fcipau de 0%

inquestionavel reputagdo ético-profissional e n&o tenha fins

lucrativos”.

Hao, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para
configuracéo da dispensa de licitacdo, quais sejam: instituicdo brasileira estatutaria de
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, comprovada especializagao, a
notoriedade da empresa e com inquestionavel reputacdo dos servicos para contratacao
dos servigos técnicos ora pretendidos pela Administragdo.

Os servicos em analise consistem na Contratacdo de instituigdo brasileira
incumbida estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, detentora de inquestionavel reputacdo ético-profissional e sem fins
lucrativos para a realizacdo de Processo de Concurso Publico , afim de preencher as
necessidades do CONCURSO PUBLICO para contratagdo de instituicdo de pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional de notéria especializagcdo para a
realizacé@o de processo de Concurso Publico junto ao municipio de Barroquinha/CE, de
acordo conforme especificagdes constantes no termo de referéncia.

No caso concreto a instituicdo selecionada devera executar todos os atos
pertinentes ao Processo de Concurso Publico, nos termos do presente Projeto Basico,
do instrumento contratual a ser firmado e das normas especificas, envolvendo, dentre
outras atividades: a organizagao, divulgacao e realizacdo das inscricdes, elaboragao,
confeccdo, guarda e aplicacdo das provas, o que traduz amplos conhecimentos
individuais e coletivos da empresa na area do objeto da contratag&o.

A matéria é extremamente especifica, sdo servicos que a Administracao
deve contratar sem licitacdo, escolhendo a contratada de acordo com o grau de
confianca que a mesma deposite na especializagdo da contratada, em raz&do da
experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos anos de profissédo, bem como
justificativa dos pregos para fundamentag&o da razdo da escolha.

A Constituicdo Federal de 1988 exige realizacdo de licitacdo e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagbes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O principio da obrigatoriedade da licitagdo determina que a Administrag&o
Publica realize processo licitatorio antes da contratacdo de obras e servigos. Tal
obrigacdo advém do respeito aos principios da legalidade, isonomia, moralidade,
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impessoalidade e protecdo ao patrimbnio publico, pilares que norteiam os atos da
Administracdo Publica.

O uso da licitagédo visa a otimizar a atuagdo da Administracdo Publica e o
melhor emprego dos recursos publicos. Entretanto como ensina Margal Justen Filho:

Muitas vezes, sabe-se de antemio que a relagdo custo beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassar&o beneficios que
dela poderdo advir. Logo, o procedimento licitatério acarretara o sacrificio do
interesse pablico. Impde-se a contratagdo direta porque a licitagéo é dispensével.

A propria a Constituicdo Federal fez ressalva sobre a possibilidade de
contratagdo por parte da Administracdo sem a necessidade do processo licitatorio,
vejamos:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica
que assegure igualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

(Grifo nosso)

A Lei de Licitag6es e Contratos, diploma legal n°. 8.666/93, regulamenta
tais possibilidades em seu artigo 24, apresentando as hipoteses de contratacdo sem a
obrigatoriedade de processo licitatorio, sendo o rol que apresenta excepcional e
taxativo, permitindo a “dispensa de procedimento licitatéric” somente nos casos
elencados pela lei.

Nao pode o administrador agir discricionariamente, de maneira a ampliar o
campo de atuagao do referido artigo, vejamos:

Prefeitura Municipal. [...] Dispensa de licitagdo. Discricionariedade. Principio da
Boa Fé. [..] A dispensa de licitagdo insere-se no poder discricionario da
Administragdo, ressalvados os casos expressamente previstos pela Lei 8.666/93.
Informam as relagbes juridicas de Direito Publico e também as de Direito Privado o
principio da boa-fé, vedados o enriquecimento sem causa e qualquer beneficio
resultante da prépria torpeza.

(TIMG, Ap. Civ 123.665-2, DJ de 16/04/99).

Na contratagdo sem a disputa licitatoria convencional, € imprescindivel se.

observar as formalidades pertinentes a dispensa. Ocorrendo tal observancia,
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Administragcéo néo resulta prejudicada materialmente com a auséncia de realizagdo do
processo licitatdrio, assim como n&o incorre em improbidades ou ilegalidades que
maculem sua atuacao.

A contratacdo direta ndo pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo administrativa. Em
verdade, ha um procedimento administrativo que antecede a contratagdo, no qual deve
ficar demonstrado o tratamento igualitério a todos os possiveis interessados, bem como
a realizacao da melhor contratagdo possivel. Se a Administragdo pode escolher o
particular no caso da contratacéo direta, € bom que fique claro que isso néo significa
autorizar escolhas meramente subijetivas.

Assim a Lei de Licitagbes, no art. 17 aborda a licitagéo dispensada, para
casos especificos de alienagdo de bens publicos. Segundo alguns, ocorrendo uma das
hipéteses prevista nesse artigo, a contratacéo direta torna-se imperiosa'. No art. 24,
por sua vez, a lei apresenta hipoteses taxativas de licitagédo dispensavel e, por fim, no
art. 25 trata da licitagdo inexigivel, apresentando trés situacdes exemplificativas.
Interessa-nos neste momento a andlise do art. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

Quanto a licitagéo dispensavel - art. 24 - esta ocorre nas situagées em que,
embora viavel a competicdo entre os possiveis interessados, a licitagdo afigura-se
inconveniente aos objetivos norteadores da atuagdo administrativa. Assim, pensando-
se na equacao custo-beneficio, a realizagdo de processo licitatério traria maiores
custos & Administracdo Publica do que beneficios. Confere razdo a Jessé Torres
Pereira Junior quando afirma que ‘“lei estadual, municipal ou distrital, bem assim
regulamento interno de entidade vinculada, n&o podera criar hipoteses de
dispensabilidade™. Percebe-se, entdo, que o dispositivo que aborda os casos de
licitacGes dispensaveis possui natureza de norma geral.

No caso o INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-
PRIVADA, inscrito no CNPJ sob o n° 08.381.236/0001-27, com sede na Cidade de
Fortaleza, Estado do Ceara, na AV. Evilasio Alimeida Miranda, N.° 280 - Bairro: Edson
Queiroz, CEP: 60.834-483, os requisitos necessarios a sua contratacdo direta, por meio
de dispensa de licitagcdo, preenchem a todos os requisitos fincados no Art. 24, Inciso
Xlll da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores.
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O Mencionado Instituto detém vasta experiéncia profissional, tendo
alcancado pleno éxito quanto a execugdo de CONCURSOS PUBLICOS E
PROCESSOS SELETIVOS referido no objeto aqui citado.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Lei n° 8.666/93 e suas alteracbes posteriores, que regula a matéria em
exame, excepcionalmente previu casos de dispensa, visando o proprio interesse da
Administracao.

A contratacdo, portanto, havera de pautar-se numa relacéo de viabilidade
econdmico-financeira, e de verificagdo da capacidade técnica de execugédo que podem
ser perfeitamente identificadas no INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA
PUBLICO-PRIVADA, inscrito no CNPJ sob o n° 08.381.236/0001-27, o que viabiliza a
sua contratacdo por meio de dispensa de licitacdo para execucado de servico especifico
e com caracteristicas singulares.

Fator preponderante - imprescindivel a observancia dos requisitos legais
inerente a contratagcdo por dispensa - € a efetiva comprovagdo dos requisitos
concernentes a experiéncia profissional e capacidade técnica de execugao dos
servicos do INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, inscrito
no CNPJ sob o n° 08.381.236/0001-27, circunstancias estas que guarnecem o estrito
cumprimento dos requisitos exigidos na Lei n°® 8.666/93.

Neste diapaséo, a celebracdo do contrato, com a dispensa de licitagcdo €
legal, ndo afronta os principios reguladores da Administragdo Publica.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Conforme ja explicitado ao inicio do procedimento, a razéo da escolha do
INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, inscrito no CNPJ
sob o n° 08.381.236/0001-27, deve-se ao fato de sua experiéncia técnica profissional
no desempenho de suas atividades junto a varios 6rgéos da Administracao Publica,
entre outros, ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-se de empresa cujo quadro
técnico tem vasto conhecimento dos problemas existentes no ambito de
CONCURSOS.

Desta forma, nos termos do Art. 24, Inciso Xlll da Lei Federal n°® 8.666/93 e
suas alteracbes posteriores, a licitacao e dispensavel, tendo em vista que a contratada
é uma instituicdo brasileira incumbida estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do

desenvolvimento institucional, detentora de inquestionavel reputagcéo ético-profissional”
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e sem fins lucrativos, com reconhecida estrutura e conhecimento na area de
CONCURSOS E PROCESSOS SELETIVOS, bem como sua singularidade, técnica e
ampla experiéncia junto aos 6rgaos da Administracdo Publica é de incontestavel saber
e notoria especializacdo.

O INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA adquiriu
notoriedade quanto a prestacdo dos servicos de CONCURSO PUBLICO,
PROCESSOS SELETIVOS e SELECAO SIMPLIFICADA, especialmente por dispor de
um curriculo amplo e vasto, sendo devidamente reconhecido por sua técnica altamente
qualificada, mas como também pelo éxito nos resultados angariados, logo, esta atende
a estes requisitos para que seja consultada sobre a possibilidade de oferta de proposta
de precgos, bem como, comprove, para a execugao dos servigcos mencionados

Deste modo, feitas estas consideragdes e, ao sabermos que o INSTITUTO
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, atende a todos estes requisitos,
sobretudo, a predominancia de sua técnica, pelas comprovacdes de servicos
compativeis ao objeto em deslinde, de sua singularidade, vastamente demonstrada
pela relagdo de seguranga advinda da comprovagéo da experiéncia da empresa, dos
resultados positivos obtidos, da boa fama.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta, mas vantajosa, ocorreu com base na previa pesquisa
de precos para a realizacdo desta dispensa, assim sendo a escolha recaiu sobre o
licitante acima citado, que cotou o menor preco no valor. O pregco proposto por este
licitante para a contratagao direta encontra-se anexa aos autos deste processo.

— As despesas decorrentes desta licitagcdo serdo cobertas pela arrecadagéo
das taxas de inscricdo recolhidas pela empresa CONTRATADA, n&o havendo
desembolso de qualquer valor por parte do Prefeitura Municipal de Barroquinha - PMB,
ora CONTRATANTE.

A CONTRATADA compromete-se a realizar as atividades referentes aos
servicos técnico-especializados, mediante remuneragéo conforme valor proposto e
aceito pela administracdo, somado com as taxas de inscricdo, Nivel Superior R$
140,00 (Cento e Quarenta reais), Nivel Médio R$ 100,00 (Cem reais) e Nivel
Fundamental R$ 60,00 (Sessenta reais) que terdo que serem arrecadadas
diretamente dos candidatos.

N&o havera isencéo de pagamento dos valores das taxas de inscrigéo, seja _
qual for o motivo alegado, ressalvados os casos previstos em lei. -.‘:\
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As despesas referentes aos candidatos isentos serdo de responsabilidade
da Contratante.

Barroquinha/CE, 13 de Novembro de 2023.

LR A — >
E DAGER PEREI DOS SANT

SECRETARIO DO PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA/CE
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