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RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
REFERENCIA: Pregdo Eletrdénico 2026.07.28.02PE

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos continuos de comunicacdo de dados,
com fornecimento de link dedicado de acesso a internet via
fibra O6ptica, com garantia de banda simétrica, alta
disponibilidade, baixa laténcia e SLA (Acordo de Nivel de
Servico), incluindo instalacéo, configuracéao,
monitoramento, suporte técnico e manutencdo, destinados ao
atendimento das demandas das diversas Secretarias do

Municipio de Barroquinha/CE.

REQUERENTE: FONTNET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA,
CNPJ N° 13.227.709/0001-76

I. RELATORIO

O Edital Pregdo Eletrdénico N° 2026.07.28.02PE foi
publicado em Didrio Oficial da Unid&o e em Jornal de Grande
circulacdo Nacional, em conformidade com o que preceitua o
paradgrafo 1°, artigo 53, da Lei federal n°® 14.133/21,
visando, em termos gerais, contratacéao de empresa
especializada para prestacdo de servicos continuos de
comunicacdo de dados, mediante fornecimento de 1link
dedicado de acesso a internet wvia fibra O¢ptica, com
garantia de banda simétrica, alta disponibilidade, baixa
laténcia e SLA, incluindo instalacéo, configuracao,
monitoramento, suporte técnico e manutencdo, destinados as

diversas Secretarias do Municipio de Barroquinha/CE.
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Passa-se a analise dos questionamentos
apresentados, observando-se o0s principios da vinculacgdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo,
competitividade, proporcionalidade e selecdo da proposta

mais vantajosa, bem como as disposicdes da Lei n°

14.133/2021.

1. DA POSSIBILIDADE DE ACEITACAO DE ATESTADO EMITIDO POR
PESSOA FisIca

O item 8.31 do Termo de Referéncia estabelece a
apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica
fornecidos por pessoas juridicas de direito puUblico ou
privado, destinados a comprovacdo de experiéncia em
servicos de caracteristicas e complexidade semelhantes ao

objeto licitado.

Todavia, o art. 67, II, da Lei n° 14.133/2021, ao
disciplinar a comprovacao da capacidade
técnico-operacional, refere-se a certiddes ou atestados
aptos a demonstrar capacidade operacional na execucdo de
servicgos similares, de complexidade tecnoldbgica e
operacional equivalente ou superior, sem estabelecer, de
forma expressa, que o emitente deve necessariamente possuir

natureza de pessoa juridica.

Nesse sentido, a analise devera privilegiar o
contetido material do atestado e a efetiva experiéncia por
ele comprovada, e ndo exclusivamente a natureza Jjuridica do

seu emitente.

a) Sera admitido atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa fisica que tenha efetivamente contratado e recebido

servigcos compativeis com o objeto da licitagédo?
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RESPOSTA: Sim, desde que o documento seja iddbneo,
verificdvel e demonstre efetivamente a execucdo de servico
similar em caracteristicas, dimensdo e complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto
licitado, conforme exige o art. 67, II, da Lei n°

14.133/2021.

A circunsténcia de o atestado ter sido emitido por
pessoa fisica, contudo, nao implica sua aceitacao
automatica, visto que a presente contratacdo nao
corresponde ao simples fornecimento de acesso residencial a
internet. 0 objeto envolve solucgéo corporativa de
comunicacdo de dados, com link dedicado, banda simétrica,
SLA, monitoramento, suporte técnico e manutencdo, destinada
a diversas Secretarias e inUmeros pontos da estrutura

municipal.

Assim, eventual atestado relativo a servico de
natureza meramente residencial, destinado a reduzido numero
de usudrios e desprovido das caracteristicas operacionais
inerentes a presente contratacdo, poderd ser considerado
insuficiente ndo pela natureza fisica do emitente, mas pela
auséncia de similaridade e equivaléncia tecnolégica e

operacional entre o servigo atestado e o objeto licitado.

A Administracéo ira, portanto, avaliar
concretamente o contetido do documento, considerando a

dimenséo, caracteristicas, quantitativos, periodo de

execucdo e complexidade do servigco efetivamente prestado.

SR
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b) Em caso negativo, qual o fundamento 1legal e a
justificativa técnica especifica para restringir os
atestados exclusivamente aqueles emitidos por pessoas

juridicas?
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RESPOSTA: A pergunta resta prejudlcada, diante da resposta
ao item anterior. N&do serd adotada vedacdo absoluta fundada

exclusivamente na natureza fisica do emitente.

c) A redagdo do item 8.31 constitui requisito indispensavel
ou poderad ser interpretada de forma ampliativa, admitindo

documento emitido por pessoa fisica?

RESPOSTA: Para fins de julgamento da qualificacdo técnica,
prevalecerd a afericdo da efetiva capacidade operacional
demonstrada, nos termos do art. 67, II, da Lei n°
14.133/2021, admitindo-se atestado emitido por ©pessoa
fisica guando iddneo e suficiente para comprovar

experiéncia compativel com a contratacéio.

2. DA DEFINIGCAO DA EXIGENCIA DE 50% CONSTANTE DO ITEM

8.31.2

O item 8.31.2 prevé:

“Servico de Banda Larga Corporativa: Comprovacdo de
execugdo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do

quantitativo de links de banda larga previstos.”

O art. 67, S§S1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021 admite
a exigéncia de quantitativos minimos de até 50% das
parcelas de maior relevadncia técnica ou valor significativo
do objeto, devendo a exigéncia guardar pertinéncia com a

dimensdo e a complexidade da contratacéo.

Gl
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No caso concreto, a adocdo do percentual de 50%
decorreu da dimenséo e da escala operacional da
contratacdo, que envolve prestacdo continuada de servicos

de comunicacdo de dados, abrangendo diversos &érgdos e
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unidades municipais, com instalacdo, configuracdo, suporte

técnico e manutencéo.

Busca-se, assim, aferir se a licitante possui
experiéncia anterior em escala operacional minimamente
representativa daquela que serd exigida pelo Municipio,
evitando que a comprovacdo da capacidade técnica se
fundamente exclusivamente em experiéncias de dimensdo muito

reduzida diante da estrutura a ser atendida.

a) Qual é exatamente a base quantitativa sobre a qual

incidira o percentual de 50%?

RESPOSTA: O percentual de 50% incidira sobre o quantitativo
de links previsto no lote para o qual a licitante pretenda

concorrer.

b) Quantos 1links/pontos correspondem, numericamente, aos

50% exigidos?

RESPOSTA: Considerando os pontos de instalacéo
expressamente relacionados no Termo de Referéncia, o Lote 1
contempla 28 1links (Turismo 1; Esporte 11; Cultura 4;
Gabinete 3; Administracdo 9), de modo que a comprovacgao

minima correspondente a 50% serd de 14 links.

Para o Lote 2, s&o 68 pontos/links (Infraestrutura possui
17 pontos; STDS, 9; Saude, 21; Educacdo, 21), 1logo 50%

corresponde a 34 pontos.
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c) O calculo serda realizado por 1lote, por item ou

considerando globalmente toda a contratagao?

RESPOSTA: O cédlculo serd realizado por lote, considerando o

lote para o qual a licitante estiver concorrendo.

d) Caso seja considerada a capacidade de transmissdo, qual
o quantitativo total em Mbps/Gbps e qual o quantitativo

minimo devera ser comprovado?

Considerando-se a capacidade de transmiss&do como
paradmetro de afericdo da experiéncia anterior, deverd ser

observada a velocidade correspondente ao lote pretendido.

Para o Lote 1, composto por links de 250 Mbps, o
quantitativo minimo correspondente a 50% serd de 125 Mbps.
Para o Lote 2, composto por links de 400 Mbps, o

quantitativo minimo correspondente a 50% sera de 200 Mbps.

A comprovacdo poderd ocorrer de forma cumulativa,
mediante somatdério das experiéncias apresentadas, desde que
demonstrada capacidade operacional compativel com o lote

para o qual a licitante pretende concorrer.

Ressalta-se que 0s percentuais estabelecidos
representam patamares minimos de comprovacdo, inexistindo
limite méximo de capacidade operacional: demonstrado o
atendimento ao requisito minimo, eventual experiéncia em

escala superior igualmente serd considerada apta.
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Administracdo como de maior relevédncia técnica ou wvalor

significativo?

ALNIW TYLIZDND OOWNISSY OLNIWN 00

RUA LiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA
CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80

QO O 30020 O WHYd THIWYD wNS ALNCY

W NLTNISSY W0 J0F0 2N LI W He2 A 3N v




N

BARROQUINHA

RS AR a0 o T35
RESPOSTA: A exigéncia encontra-se relacionada a prestacdo
continuada dos servigos corporativos de comunicacdo de
dados, compreendendo o fornecimento dos links necessarios
ao atendimento dos diversos &érgdos e unidades municipais,

juntamente com instalacdo, configuracdo, suporte técnico e

manutencdo.

Sua relevancia decorre da necessidade de aferir capacidade
operacional compativel com a dimensdo da rede municipal
abrangida pela contratacdo, cuja execugdo ndo se resume ao
fornecimento 1solado de acesso a internet, envolvendo
atendimento continuado a diferentes estruturas

administrativas.

A Lei n® 14.133/2021 permite a exigéncia de quantitativos
minimos wvinculados as parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo, limitado, em regra, ao percentual

de 50%.

£) Qual a Jjustificativa técnica constante da fase

preparatéria para adogdo do percentual de 50%7

RESPOSTA: O percentual foi adotado em razdo da dimensédo e
escala operacional da contratacdo, qgue abrange diversos

6rgdos e unidades integrantes da estrutura municipal.

A exigéncia busca assegurar que a futura contratada

demonstre experiéncia anterior em escala suficientemente

representativa da prestacao que devera executar,
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considerando-se que experiéncia restrita a numero muito

afit

reduzido de links ou unidades ©poderia n&o revelar
capacidade operacional e gerencial compativel com as

necessidades da Administracéo.
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A adocgdo do percentual de 50% encontra-se dentro do limite

previsto pelo art. 67, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU também reconhece a possibilidade de
exigéncia de quantitativos minimos para afericdo da
capacidade técnico-operacional, desde que proporcionais ao

objeto e devidamente motivados.

g) Onde se encontra, no ETP, Termo de Referéncia ou demais
documentos da fase preparatéria, a respectiva motivagédo

exigida pelo art. 18, IX, da Lei n° 14.133/20217

Quanto a exigéncia de experiéncia técnica superior ou néao
proporcional foi devidamente apontada no Mapa de
Gerenciamento de Riscos e sua andlise (Art. 18, X. Bem como
destacado em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) do processo licitatério, documentos internos da

Administracéo.

3. DA EXPRESSAO “BANDA LARGA CORPORATIVA” E SUA CORRELAGAO
COM O OBJETO

A Requerente questiona a utilizagdo da expresséo
“Servico de Banda Larga Corporativa” no item 8.31.2,
considerando que o objeto da contratacdo é descrito como
fornecimento de 1link dedicado de acesso a internet via
fibra o6éptica, com garantia de banda simétrica, alta

disponibilidade, baixa laténcia e SLA.

O Termo de Referéncia efetivamente estabelece que a
contratacdo se destina ao fornecimento de links dedicados
de acesso a internet ©para atendimento das diversas

Secretarias e unidades municipais, contemplando, ainda,
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instalacdo, configuracdo, monitoramento, suporte técnico e

manutencao.

Apbs manifestacdo do setor técnico responséavel,
esclarece-se dgque a expressdo “banda larga corporativa”,
para fins do item 8.31.2, foli empregada em referéncia aos
links dedicados destinados ao atendimento da estrutura
corporativa do Municipio, caracterizados pelo fornecimento
exclusivo do circuito a Administracdo, sem compartilhamento
com outros clientes, com banda simétrica e demais
caracteristicas técnicas previstas no instrumento

convocatédrio.

Assim, ndo se pretendeu estabelecer, no item
8.31.2, espécie de servico diversa daquela gque constitui o
objeto da contratacdo, mas apenas utilizar terminologia
destinada a identificar a solucéo de conectividade
corporativa fornecida por meio dos links dedicados

licitados.

a) Quais itens do Termo de Referéncia séo
considerados, especificamente, “links de Dbanda 1larga

corporativa” para fins do item 8.31.27

RESPOSTA: Para fins do item 8.31.2, todos os links
previstos nos lotes da contratagcdo sdo considerados links
de banda 1larga corporativa, uma vez que se destinam ao
atendimento das Secretarias, o6rgdos e demais unidades

integrantes da estrutura administrativa municipal.

b) A expressdo “banda larga corporativa” deve ser
entendida como equivalente a “link dedicado de internet via

fibra 6ptica” para efeito de qualificagdo técnica?
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RESPOSTA: Sim, para fins da qualificacdo técnica
prevista no item 8.31.2, a expressdo ‘“banda 1larga
corporativa” deve ser compreendida como correspondente ao
servigco de 1link dedicado de internet wvia fibra ©éptica
previsto no objeto, destinado a estrutura corporativa da
Administracdo Municipal, com circuito ndo compartilhado com

outros clientes, banda simétrica e demais condicgdes

técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a terminologia empregada no item
8.31.2 ndo institui requisito técnico autdédnomo ou servicgo
distinto daquele efetivamente licitado, devendo ser

interpretada em conjunto com a descricdo geral do objeto.

c) Caso se trate de servigos distintos, indicar
quais itens do objeto correspondem aos servigos de banda

larga corporativa e seus respectivos quantitativos.

RESPOSTA: Conforme esclarecido acima, ndo se trata
de servigos distintos. A expressao “banda larga
corporativa”, para os fins especificos do item 8.31.2,
refere-se aos proéprios links dedicados de internet via

fibra oéptica integrantes da contratacéo.
4. DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA COM LINK DE 1 GBPS

O item 8.31.1 exige experiéncia anterior em
execucao de link dedicado de internet ou redes

corporativas/WAN com velocidade igual ou superior a 1 Gbps.
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Por sua vez, o Termo de Referéncia contempla links

de 250 Mbps e 400 Mbps.

As exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar

relacdo proporcional com as caracteristicas, dimensé&o e
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complexidade tecnoldégica e operacional da contratacdo. O
TCU exige parémetros objetivos e compativeis com o objeto

para afericdo da capacidade técnico-operacional.

a) Qual a justificativa técnica para exigir experiéncia
anterior com link de velocidade minima de 1 Gbps quando os

links descritos possuem velocidades de 250 Mbps e 400 Mbps-?

RESPOSTA: O requisito tem por finalidade aferir experiéncia
operacional em escala compativel com a multiplicidade de
links que integram a contratacao, nao devendo ser
interpretado como exigéncia de experiéncia anterior com um

Ginico link individual de 1 Gbps.

Considerando que o objeto abrange diversos pontos de
atendimento e exige instalacéo, configuracéo,
monitoramento, suporte técnico e manutencdo simultidnea da
estrutura de conectividade municipal, o parémetro de 1 Gbps
sera considerado em termos de capacidade

agregada/cumulativa dos links comprovados.

A  solucdo adotada atende, inclusive, a preocupacdo
registrada no Mapa de Gerenciamento de Riscos da fase
preparatdria quanto a necessidade de preservar a
proporcionalidade entre a experiéncia exigida e os servigos

efetivamente contratados.

b) A exigéncia de 1 Gbps refere-se obrigatoriamente a
velocidade de wum wUnico 1link ou poderda ser comprovada
mediante conjunto de links cuja capacidade agregada seja

igual ou superior a 1 Gbps-?

RESPOSTA: Poderd ser comprovada mediante conjunto de links

cuja capacidade agregada seja igual ou superior a 1 Gbps,
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ndo sendo exigida a demonstragdo de experiéncia anterior

com um Unico link individual dessa capacidade.

c) Quais elementos do objeto demonstram que a experiéncia
com link individual de 1 Gbps constitui parcela de maior
relevancia técnica indispensavel a comprovagdo da aptidéo

da futura contratada-?

RESPOSTA: N&do se exige experiéncia anterior com 1link
individual de 1 Gbps. A pertinéncia do requisito decorre da
escala operacional agregada da contratacdo, que compreende

diversos links distribuidos entre multiplos ©O6rgdos e

unidades municipais, com obrigacgéo de instalacgéo,
configuracéo, monitoramento, suporte e manutencdo.
Busca-se, portanto, comprovar capacidade anterior de

operacdo de estrutura de conectividade em escala cumulativa
compativel, e nédo experiéncia especifica com um Unico

circuito individual de 1 Gbps.

d) Serdo aceitos atestados relativos a links de 250 Mbps,
400 Mbps, 500 Mbps ou outras velocidades compativeis com

aquelas efetivamente licitadas?

RESPOSTA: Serdo admitidos atestados relativos a links de
250 Mbps, 400 Mbps, 500 Mbps ou outras velocidades
compativeis, desde que, isoladamente ou mediante somatdrio,
demonstrem capacidade agregada igual ou superior a 1 Gbps,
observadas as demals caracteristicas de similaridade e

complexidade tecnoldégica e operacional exigidas.
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5. DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA COM PROTECAO E MITIGACAO
ANTI-DDoOS

O item 8.31.1 também prevé gque a experiéncia
anterior inclua servigcos de protecdo e mitigacdo de ataques

Anti-DDoS.

No objeto geral da contratacdo encontram-se
expressamente previstos link dedicado, fibra oéptica, banda
simétrica, alta disponibilidade, baixa laténcia, SLA,
instalacéo, configuracéao, monitoramento, suporte e

manutencao.

a) Qual item especifico da contratagcdo prevé, como
obrigacdao da futura contratada, a disponibilizagdo de

solugcdao Anti-DDoS?

Resposta: A obrigacdo decorre do conjunto do objeto
descrito no item 1.1 do Termo de Referéncia, notadamente
das exigéncias de "alta disponibilidade" e "SLA (Acordo de
Nivel de Servico)", replicadas em todos os 9 itens
contratuais (itens 1 a 9, Lotes 1 e 2). A protecgéo
Anti-DDoS integra o escopo de monitoramento e manutencdo,
expressamente previstos no objeto, por se tratar de
mecanismo indissociadvel da garantia de continuidade e
disponibilidade do 1link em ambiente de rede publica
municipal, onde a interrupcdo do servico por atagque de
negacdo de servico compromete diretamente a prestacédo
continuada exigida pelo art. 6°, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021 (natureza continua da contratacdo, conforme

item 2.2 do TR).

RUA LiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80

Assinado via IntGest Sign - ID: 501-320-035 - Pag. 13/28 - Verificagcdo: https://assinatura.intgest.com.br/501320035/auth/



ALNIW TYLIZDND OOWNISSY OLNIWN 00

QO O 30020 O WHYd THIWYD wNS ALNCY

W NLYN 1SS W0 300 I20MI LN W 42 A H3A vHYd Iy

N

BARROQUINHA

PREFEITURA
b) Quais as especificagdes técnicas minimas da solugédo
Anti-DDoS que devera ser efetivamente disponibilizada

durante a execucdo contratual®?

Resposta: Para fins de padronizacdo e execugdo contratual,
consideram-se como especificacdes técnicas minimas
exigiveis, em conformidade com o padrdoc de mercado para

links corporativos com garantia de disponibilidade:

- Capacidade de deteccéo e mitigacéo de ataques

volumétricos de camada 3 e 4 (rede/transporte);

- Ativacdo automdtica de mitigacd&o, sem necessidade de

acionamento manual pela Contratante;

- Tempo de detecgdo e inicio de mitigacdo n&o superior a 5

(cinco) minutos a contar do inicio do ataque;

- Relatdério de incidente disponibilizado a Contratante em

até 24h apds o evento;

- Solugdo integrada a operadora (na borda da rede) ou via
scrubbing center, a critério da Contratada, desde que né&o
haja degradacdo perceptivel do SLA contratado durante o

evento.

Tais medidas devem ser demonstradas mediante execucdo
contratual, sendo fiscalizada ©pelo Fiscal do Contrato

mediante assinatura do instrumento contratual.

c) Qual parcela financeira ou relevancia técnica do objeto
foi utilizada para justificar a exigéncia de experiéncia

anterior especifica com Anti-DDoS?

RUA LiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80

Assinado via IntGest Sign - ID: 501-320-035 - Pag. 14/28 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/501320035/auth/



W NLTNISSY W0 J0F0 2N LI W He2 A 3N v

ALNIW TYLIZDND OOWNISSY OLNIWN 00

QO O 30020 O WHYd THIWYD wNS ALNCY

=

) IR
’('.
"%
2o
g %"‘w

s> oo’ 2

¢S

N

BARROQUINHA

Resposta: A exigéncia ndo corresponde a item de precgo
autdnomo porque a protecdo Anti-DDoS é tratada como encargo
inerente ao SLA de disponibilidade, cujo custo estd diluido
no valor mensal de cada um dos 9 itens contratados (RS
4.867,85/més por item, totalizando RS 525.727,80) .
Trata-se, portanto, de relevancia técnica — e néao
financeira autdénoma —, Jjustificada pela criticidade da
manutencédo ininterrupta do acesso a internet das
secretarias municipais (Saude, Educacgdo, Gabinete, entre
outras), cuja paralisacdo por 1incidente de seguranca gera
dano direto a continuidade dos servicgos publicos

essenciais.

d) Caso a solugdo Anti-DDoS ndo constitua obrigagéo
auténoma ou parcela relevante da execugdo contratual, qual
o fundamento para sua exigéncia como requisito eliminatério

de habilitacédo?

Resposta: Ainda que ndo haja item de preco especifico, o
fundamento legal estd no art. 67, §1°, da Lei n°
14.133/2021, qgque autoriza a exigéncia de comprovacédo
técnica relativa as parcelas de maior relevancia técnica,
nao exclusivamente financeira. A jurisprudéncia do
TCU (Acérddo 2.088/2004-Plenadrio) admite que parcelas de
relevancia técnica, ainda que sem individualizacd&o de
preco, sejam objeto de exigéncia de capacitacéao
técnico-operacional, desde que vinculadas a risco
operacional relevante do objeto o que se verifica no caso,

dada a natureza continua e essencial do servico.
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6. DA EXIGENCIA CONSTANTE DO ITEM 8.31.3 - SOLUGAO
MULTITECNOLOGIA

O item 8.31.3 exige comprovacdo de experiéncia em
“Servico Fornecimento de Link de Internet Multitecnologia
(4G LTE, FWA  5G, Satélite LEO ou rota de fibra

fisicamente/logicamente independente)”.

a) O atendimento ao item 8.31.3 exige experiéncia em todas
as tecnologias indicadas — 4G LTE, FWA 5G, Satélite LEO e

fibra independente — ou basta a comprovag¢do em uma delas?

RESPOSTA: Basta a comprovacdo de experiéncia em uma das

alternativas expressamente previstas, uma vez gque o item

A\Y ”

utiliza a conjungdo alternativa “ou

b) Em especial, a comprovacdo de experiéncia com rota de
fibra fisicamente ou logicamente independente,
isoladamente, ¢é suficiente para atendimento integral ao

item 8.31.3?

RESPOSTA: Sim. Pela prépria redacdo do item, a experiéncia
com rota de fibra fisicamente ou logicamente independente

constitui alternativa apta ao atendimento do requisito.

c) Em quais itens da futura contratagdo havera efetivamente
prestagdo de servigo utilizando 4G LTE, FWA 5G ou Satélite
LEO?

Resposta: Embora os 9 itens contratuais especifiquem
fornecimento via fibra oéptica como tecnologia principal, a
exigéncia do item 8.31.3 respalda-se na necessidade de
garantia de continuidade do servigo em cendrio de
contingéncia, compativel com a exigéncia de "alta

disponibilidade™ prevista no objeto (item 1.1 do TR).
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Tecnologias alternativas (4G LTE, FWA 5G, Satélite LEO)
constituem solugdes de backup ou rota redundante dque a
Contratada devera estar tecnicamente apta a mobilizar em
caso de rompimento de fibra ou indisponibilidade da rota
principal — situacdo frequente em municipios do interior
cearense com infraestrutura de fibra sujeita a rompimentos

fisicos.

d) Caso essas tecnologias ndo integrem a execucgdo
contratual ordinaria, qual a justificativa técnica para que
experiéncia anterior nesses servigos seja utilizada como

requisito de habilitagédo?

Resposta: A justificativa técnica reside na comprovacdo de
capacidade operacional de <contingenciamento da futura
contratada, ainda gque a tecnologia primadria de entrega seja
a fibra o6ptica. Exigir experiéncia prévia em solucgdes
multitecnoldgicas assegura que a empresa vencedora tenha
know-how para restabelecer o link em situacdes
emergenciais, resguardando o cumprimento do SLA e da
garantia de disponibilidade continua exigida para unidades

sensiveis como UBS, CRAS, escolas e o Gabinete do Prefeito.

e) Qual parcela de maior relevadncia técnica ou valor
significativo do objeto corresponde ao requisito previsto

no item 8.31.3?

Resposta: A parcela de relevancia técnica corresponde a

garantia de disponibilidade dos 9 itens contratuais como um
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servico mediante tecnologias alternativas de contingéncia,
sendo o requisito plenamente atendido, como j& esclarecido
nas respostas 6(a) e 6(b), pela comprovacdo de experiéncia
em rota de fibra fisicamente ou logicamente independente —

dispensando a necessidade de experiéncia simultdnea nas

demais tecnologias listadas.
7. DA POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DE ATESTADOS

O item 8.31 prevé expressamente a apresentacdo de

“um ou mais atestados”.

A Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo
estabelece, como regra, a possibilidade de somatdério dos
atestados para comprovacao da capacidade
técnico-operacional, sendo a vedacdo admissivel apenas
quando demonstrado, de forma técnica e detalhada, que a
execucao em maior escala eleva substancialmente a

complexidade do objeto.

a) Sera permitido somar dois ou mais atestados para
alcangcar os quantitativos minimos estabelecidos no item

8.317

RESPOSTA: Sim, serd admitido o somatdério de atestados,
desde que os documentos, considerados conjuntamente,
demonstrem capacidade técnico-operacional suficiente para

atendimento das exigéncias aplicéaveis.

b) Serad permitido que determinado atestado comprove a

ﬁ
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experiéncia prevista no item 8.31.1, outro demonstre a
experiéncia do item 8.31.2 e outro demonstre aquela

prevista no item 8.31.3?

RESPOSTA: Sim.
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Ndo existe exigéncia expressa de que todas as
experiéncias estejam reunidas em um Unico atestado. Ao

ANY

contrario, o préprio ditem 8.31 admite um ou mais

atestados”.

O TCU reconhece inclusive a possibilidade de
utilizacéo de atestados distintos para demonstrar
individualmente capacidades relacionadas a diferentes

tecnologias que integram o mesmo objeto.

c) Caso a Administragdo entenda necessaria a comprovagido de
todos os requisitos em um unico contrato ou atestado, qual

a justificativa técnica?

RESPOSTA: N&o serd exigida, segundo a interpretacéo
adotada, a concentracdo de todos os requisitos em um Unico
contrato ou atestado. A vedacdo ao somatdério somente seria
juridicamente admissivel mediante Jjustificativa técnica
robusta e detalhada demonstrando que experiéncias separadas
nao seriam suficientes para comprovar a capacidade

operacional necessaria.
8. DO ALCANCE DA EXPRESSAO “FORNECIMENTO SIMULTANEO”

O item 8.31 prevé experiéncia por no minimo 12
meses, “contemplando o) fornecimento simulténeo” das

atividades descritas nos subitens seguintes.

a) “Simulténeo” significa que todos os servigos dos itens

8.31.1, 8.31.2 e 8.31.3 deverdao ter sido executados no
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mesmo contrato, para o mesmo cliente e durante o mesmo

periodo?

RESPOSTA: Nio. A expressido deverd ser compreendida como

referéncia a capacidade operacional necessaria a execucgdo
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concomitante das atividades exigidas na futura contratacéo,
ndo impondo gue toda a experiéncia anterior esteja

concentrada em um Unico contrato, cliente ou documento.

A interpretacdo mostra-se compativel com a prépria redacédo
do item 8.31, gque admite a apresentacdo de “um ou mais
atestados”, bem como com a jurisprudéncia do TCU sobre o

somatdério de experiéncias.

b) Sera suficiente demonstrar que a empresa possui
experiéncia acumulada em todas essas atividades, ainda que

por meio de contratos ou periodos distintos?

RESPOSTA: Sim, desde que o conjunto dos documentos
demonstre, de forma suficiente, a capacidade
técnico-operacional compativel com as exigéncias validas da

contratacao.

c) Como essa exigéncia se compatibiliza com o art. 67, §5°,
da Lei n° 14.133/2021, que admite periodos sucessivos ou

nao-?

RESPOSTA: A interpretacdo acima é compativel com o referido
dispositivo, uma vez que a legislacdo admite, em servigos
continuos, a comprovacgdo de experiéncia temporal mediante

periodos sucessivos ou néo.
9. DA EXPERIENCIA MINIMA DE 12 MESES

a) Os 12 meses poderdo ser comprovados por meio de periodos

sucessivos ou nao-?

RESPOSTA: Sim. O art. 67, §5°, da Lei n° 14.133/2021
admite, para servicos continuos, a exigéncia de experiéncia

anterior por prazo minimo, desde gque ndo superior a trés
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anos, permitindo a consideracdo de periodos sucessivos ou

nao.

b) Serd admitido o somatério temporal de contratos
distintos que, conjuntamente, comprovem experiéncia igual

ou superior a 12 meses?

RESPOSTA: Sim, desde que os periodos e servicos comprovados
atendam as caracteristicas e condig¢des técnicas exigidas

para a contratacao.

c) Os 12 meses deverdo estar integralmente compreendidos em

um Gnico atestado ou contrato?

RESPOSTA: N&do, uma vez que periodo minimo poderd ser
comprovado mediante mais de um documento e por periodos
sucessivos ou ndo, observada a efetiva similaridade dos

servicos.

10. DA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA DO ATUAL PRESTADOR
DE SERVIGCOS DO MUNICIPIO

A requerente informa que atualmente presta ao
préprio Municipio de Barroquinha/CE servicos relacionados
ao objeto da contratacdo e questiona a possibilidade de
utilizacdo dos registros administrativos municipais e de
eventual atestado formalmente expedido apds a abertura do
certame para comprovacdo de experiéncia materialmente

preexistente.

ﬁ
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O proéprio edital prevé que, apds a entrega da
documentacdo, poderdo ser promovidas diligéncias destinadas
a complementacdo de informacdes referentes a fatos

existentes a época da abertura da licitacéo.
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Além disso, o instrumento admite a Jjuntada, em
diligéncia, de documentos destinados a verificacdo de
condicdes de habilitacdo que j& existiam anteriormente a

abertura do certame.

a) Caso o atestado solicitado ao préprio Municipio seja
formalmente emitido somente depois da abertura do certame,
mas se refira a servigos comprovadamente executados
anteriormente aquela data, podera ser apresentado em sede

de diligéncia®?

RESPOSTA: Sim, desde que 0 documento se destine
exclusivamente a comprovagcdo de situacdo material que Jja

existia anteriormente a abertura da licitacéo.

N&o se admite, por meio da diligéncia, constituir
posteriormente experiéncia inexistente na data relevante,
mas € possivel documentar ou esclarecer condigcdo que Jja

estava concretamente preenchida.

b) Caso os demais atestados apresentados deixem duvida
quanto a determinado quantitativo ou caracteristica, a
Administragdo realizara diligéncia para verificar a
experiéncia adquirida pela empresa no contrato atualmente

mantido com o Municipio de Barroquinha?

RESPOSTA: A Administracdo podera promover diligéncia sempre
gue necessaria ao esclarecimento ou comprovacgdo de situacdo
preexistente, nos limites do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021

e das regras estabelecidas no prdéprio edital.

c) Poderd a Administracdo, inclusive de oficio, consultar
seus proprios registros administrativos da execucgédo

contratual?
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RESPOSTA: Sim. A Administracdo poderd consultar contratos,
ordens de servico, registros de fiscalizacdo, liquidacdes,
pagamentos e demais documentos integrantes de seus préprios
arquivos para esclarecer ou confirmar fatos relacionados a

experiéncia efetivamente adquirida.

O Termo de Referéncia, inclusive, permite que sejam
solicitados documentos adicionais destinados a comprovacgéao
da legitimidade dos atestados, incluindo o contrato que deu
suporte a experiéncia e informacgdes acerca do local de

execucao.

d) Serd considerado que a data relevante é a da efetiva
execugdo dos servigos, e ndo a data de expedigcdo formal do

documento certificador?

RESPOSTA: Sim, para fins de afericdo da existéncia da
capacidade técnica na data da licitacdo, desde que fique
demonstrado que a experiéncia efetivamente ocorreu antes da

abertura do certame.

A emissdo posterior do documento ndo cria nova capacidade
técnica, limitando-se a comprovar situacdo material

anteriormente existente.

11. DA NECESSIDADE DE CORRELAGCAO ENTRE AS EXIGENCIAS E AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que as exigéncias
quantitativas de qualificacdo técnico-operacional devem
guardar relacdo com as parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto e exige que as condicdes
de qualificacdo técnica sejam devidamente motivadas na fase

preparatdria.
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a) Qual parcela do objeto cada requisito dos itens 8.31.1,

8.31.2 e 8.31.3 pretende comprovar?

Resposta: Quanto ao item 8.31.1 onde trata-se de 1link
dedicado/ rede corporativa de alta capacidade, a parcela
que pretende-se comprovar é a capacidade
técnico-operacional para implantacéo e operacao da
infraestrutura de conectividade dedicada, sendo presente os
requisitos de desempenho, disponibilidade e seguranca.
Sendo assim, o item busca alcancar que a empresa possuil
experiéncia em uma solucgdao de maior complexidade
tecnoldgica envolvendo: 1) 1link dedicado; 2) fibra oéptica;
3) disponibilidade, dentre outras caracteristicas apontadas

em tépicos especificos do Anexo I - TR.

Quanto ao item 8.31.2, Dbusca-se com O mesmo a
comprovacdo da capacidade operacional para gerenciar e
atender simultaneamente uma quantidade relevante dos pontos

e links de conex&o em uma escala de operacdo compativel com

O objeto a ser contratado. Sendo compativel com ©
percentual a ser comprovado de 50%. Dentre as

consideracgdes, sdo relevantes: 1) 1instalacdo de diversos
pontos; 2) Manutencdo em locais distintos; 3)gerenciamento
de multiplas conexdes. Dentre outras caracteristicas

apontadas em tdépicos especificos do Anexo I - TR.

Quanto ao item 8.31.3, Dbusca-se com O mesmo a
comprovacdo de capacidade para fornecer solucdo alternativa

ou redundante de conectividade, destinando-se a
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caracteristicas apontadas em tdépicos especificos do Anexo I

- TR.
b) Qual a relevancia técnica de cada parcela?

Resposta: Quanto ao item 8.31.1, sua relevancia
relaciona-se na capacidade de prestar servico de
conectividade analisando seu desempenho, disponibilidade

continua e seguranca da rede.

Quanto ao item 8.31.2, sua relevédncia é operacional,
sendo a mesma capaz de fornecer 1links em wuma escala
compativel com o objeto pretendido e seus links das

diversas unidades administrativas.

Quanto ao item 8.31.3, apresenta-se de forma técnica
quanto a continuidade dos servicos, sendo a experiéncia
anterior comprovada para o licitante implementar solugdes
destinadas a mitigacdo do risco de indisponibilidade da

conexdo principal.

c) Qual o respectivo valor estimado ou participagéado
percentual no valor global da contratacéo, quando

aplicavel?

Resposta: Os requisitos ora destacados dos itens 8.31.1,
8.31.2 e 8.31.3 ndo apresentam valor estimado ou alguma
participacdo percentual, mas sim requisitos de qualificacéo
técnico-operacional. Os atestados cumulativos dos 1links,
bem como a experiéncia prévia de 12 (doze) meses mostra-se

suficiente para andlise dos mesmos.

d) Onde se encontra documentada, nos autos do processo

administrativo, a motivagdo técnica para cada exigéncia?
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Resposta: as devidas motivagdes encontram-se em todpicos
onde foi devidamente apontado no Mapa de Gerenciamento de
Riscos e sua anéalise (Art. 18, X. Bem como destacado em
tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar (ETP) do

processo licitatdério, documentos internos da Administracéo.
12. CONCLUSAO

Diante do exposto, ficam prestados os
esclarecimentos possiveis a partir das disposicdes
constantes do instrumento convocatério e da legislacéo

aplicavel.

Esclarece-se, em especial, que sera admitido
atestado emitido por pessoa fisica, desde que o servico
efetivamente comprovado seja compativel, em
caracteristicas, dimensdo e complexidade tecnoldégica e
operacional, com o objeto licitado, ndo se admitindo como
suficiente, por exemplo, mera experiéncia residencial sem
equivaléncia com a estrutura corporativa abrangida pela

contratacao.

Serd igualmente admitido o somatério de atestados,
inclusive ©para comprovacdo distinta das experiéncias
relacionadas aos itens 8.31.1, 8.31.2 e 8.31.3, inexistindo
exigéncia de concentracdo de todas as experiéncias em um
unico contrato ou documento. Tal entendimento encontra
respaldo na jurisprudéncia do TCU, segundo a qual a vedacéo
ao somatdério demanda Justificativa técnica especifica e

detalhada.

A experiéncia minima de 12 meses podera ser
comprovada mediante periodos sucessivos ou ndo, observada a

compatibilidade dos servigos comprovados.

RUA LiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80

Assinado via IntGest Sign - ID: 501-320-035 - Pag. 26/28 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/501320035/auth/



ﬁ

ALNIW TYLIZDND OOWNISSY OLNIWN 00

QO O 30020 O WHYd THIWYD wNS ALNCY

W NLYN 1SS W0 300 I20MI LN W 42 A H3A vHYd Iy

N

BARROQUINHA

O 11—

Quanto a disponibilizacdo da mitigacdo “Anti-DDos”
resta como documento comprobatdério apenas que a devida
licitante comprove que a interrupcdo do servigco por ataque
de negacdo de servico compromete diretamente a prestacéo
continuada exigida pelo art. 6°, inciso XV, da Lei n°

14.133/2021 (natureza continua da contratacdo, conforme

item 2.2 do TR).

Quanto ao item 8.31.3, esclarece-se que, diante da
utilizacéo da conjuncgédo alternativa “ou”, basta a
comprovacdo de experiéncia em uma das tecnologias nele
relacionadas, inclusive rota de fibra fisicamente ou

logicamente independente.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento
convocatdério e em estrita observédncia aos demais principios
da Licitacéo, CONHECO o) pedido de esclarecimentos
apresentados pela empresa FONTNET , para no MERITO
RESPONDER-LHE NO MERITO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos
a Autoridade Administrativa Superior para apreciacdo e
decis&o, tendo em vista o principio do duplo grau de
jurisdicdo e conforme preceitua o art. 165, § 4° da Lei

14.331/2021

RUA LiVIO ROCHA VERAS, N° 549, CENTRO, BARROQUINHA - CEARA

CEP: 62.410-000 - TELEFONE: (88) 3623 1137
CNPJ: 23.478.597/0001-80

Assinado via IntGest Sign - ID: 501-320-035 - Pag. 27/28 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/501320035/auth/



PREFEITURA

HAL

BAIIIIIIIIIIINHA

Barroquinha/CE, 18 de Agosto de 2026.

Hugo de Oliveira No&brega
AGENTE DE CONTRATACAO
Portaria n° 242/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA/CE

Carlos Cesar Campelo Alves Damila de Sousa Pereira
da Costa MEMBRO DA EQUIPE DE APOIO
MEMBRO DA EQUIPE DE APOIO Portaria 015/2026

Portaria 015/2026
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