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PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
PREGAO ELETRONICO N2 2026.07.28.02PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 109/2026-DIV

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuos
de comunicacdo de dados, com fornecimento de link dedicado de acesso a internet via
fibra dptica, com garantia de banda simétrica, alta disponibilidade, baixa laténcia e SLA
(Acordo de Nivel de Servigo), incluindo instalacdo, configuracdo, monitoramento,
suporte técnico e manutencdo, destinados ao atendimento das demandas das diversas
Secretarias do Municipio de Barroquinha/CE.

~

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA/CE

AO(A) PREGOEIRO(A)/AGENTE DE CONTRATACAO

A empresa interessada em participar do Pregdo Eletrénico n? 2026.07.28.02PE, apds
andlise das exigéncias de qualificagdo técnica constantes do Termo de Referéncia,
especialmente dos itens 8.31, 8.31.1, 8.31.2 e 8.31.3, vem, respeitosamente, formular o
presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, objetivando obter interpretacdo clara e
uniforme das condic¢des de habilitago.

O item 8.31 estabelece:

“A LICITANTE devera apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execugdo de
servicos em caracteristicas e complexidade semelhantes ao objeto licitado, por no
minimo 12 (doze) meses, contemplando o fornecimento simultineo de (...)".

A matéria é disciplinada pelo art. 67 da Lei Federal n? 14.133/2021, razdo pela qual se
apresentam o0s seguintes questionamentos.

1. DA POSSIBILIDADE DE ACEITACAO DE ATESTADO EMITIDO POR PESSOA FiSICA

O item 8.31 restringe expressamente os atestados de capacidade técnica aqueles
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Ocorre que o art. 67, inciso I, da Lei n2 14.133/2021 estabelece como documentacdo
destinada a demonstragdo da capacidade técnico-operacional:

“certiddes ou atestados [...] que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior”.
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Diferentemente da disciplina tradicionalmente aplicada sob a legislacdo anterior, a
redacdo do art. 67 da Lei n? 14.133/2021 ndo estabelece expressamente que o emitente
do atestado de capacidade técnico-operacional deva necessariamente ser pessoa
juridica.

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, no Acérd3o n? 1.833/2025
— Tribunal Pleno, Processo n? 724009/24, ao examinar disposicdo editalicia que
restringia os atestados aqueles emitidos por pessoas juridicas, recomendou que a
Administracdo ndo estabelecesse vedacdo a aceitacdo de atestados emitidos por
pessoas fisicas, salvo existéncia de justificativa técnica devidamente fundamentada para
a restricdo.

' Naquela oportunidade, firmou-se o entendimento de que 2 Administracdo deve analisar,
primordialmente, a capacidade de execugdo efetivamente demonstrada,
independentemente de o emitente ser pessoa fisica ou juridica, desde que o documento
seja confidvel, verificivel e adequado ao objeto.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

a) sera admitido atestado de capacidade técnica emitido por pessoa fisica que tenha
efetivamente contratado e recebido servigos compativeis com o objeto da licitacdo,
desde que o documento contenha elementos suficientes para identificagdo do
contratante, do contratado, dos servicos executados, periodo, quantitativos e demais
informacgdes necessarias a comprovacdo de sua autenticidade?

b) em caso negativo, qual o fundamento legal e a justificativa técnica especifica
constante da fase preparatoria que sustentam a restricdo exclusivamente a atestados
emitidos por pessoas juridicas?

c) considerando que o art. 67 da Lei n? 14.133/2021 ndo estabelece expressamente essa
limitagdo, a Administracdo entende que a redacdo do item 8.31 constitui requisito
indispensavel a execugdo contratual ou podera ser interpretada de forma ampliativa,
admitindo documentos emitidos por pessoa fisica quando comprovada sua idoneidade?

2. DA INDEFINICAO DA EXIGENCIA DE 50% CONSTANTE DO ITEM 8.31.2
O item 8.31.2 dispoe:

“Servigo de Banda Larga Corporativa: Comprovacdo de execucdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo de links de banda larga previstos.”

O art. 67, § 22, da Lei n? 14.133/2021 permite a exigéncia de quantitativos minimos de
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A utilizacdo do limite maximo legal de 50%, entretanto, ndo dispensa a necessidade de
identificacdo objetiva da parcela sobre a qual o percentual incidird, nem a respectiva
motivacdo técnica, especialmente porque o art. 18, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021
determina que a fase preparatdria contenha motivacdo circunstanciada das exigéncias
de qualificacdo técnica.

No caso concreto, a redagdo do item 8.31.2 n3o permite identificar de maneira
inequivoca se o percentual de 50% sera calculado:

e sobre o numero de links;

e sobre o numero total de pontos de instalagdo;

» sobre a capacidade total contratada em Mbps/Gbps;

» por lote;

e poritem;

= ou sobre algum outro parametro técnico.
Diante disso, solicita-se esclarecer:
a) qual é exatamente a base quantitativa sobre a qual incidira o percentual de 50%?
b) quantos links/pontos correspondem, numericamente, aos 50% exigidos?

c) o calculo serd realizado por lote, por item ou considerando globalmente toda a
contratagao?

d) caso seja considerada a capacidade de transmissdo, qual é o quantitativo total em
Mbps/Gbps considerado pela Administracdo e qual o quantitativo minimo que devera
ser comprovado?

e) qual parcela foi formalmente identificada pela Administracdo como de maior
relevincia técnica ou valor significativo, nos termos do art. 67, § 12, da Lei n®
14.133/2021?

f) qual a justificativa técnica constante da fase preparatéria para adogdo do percentual
de 50%, correspondente ao limite maximo permitido pelo art. 67, § 22, em vez de
percentual inferior?

g) onde se encontra, no ETP, Termo de Referéncia ou demais documentos da fase
preparatoria, a respectiva motivagao exigida pelo art. 18, IX, da Lei n? 14.133/2021?

3. DA EXPRESSAO “BANDA LARGA CORPORATIVA” E SUA CORRELACAO COM O OBJETO

aname
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0 item 8.31.2 utiliza a expressdo “Servigo de Banda Larga Corporativa”, ao passo que o

objeto e os itens da contratacdo sdo descritos predominantemente como fornecimento
de link dedicado de acesso a internet via fibra éptica, com banda simétrica e SLA.

Diante dessa diferenca terminoldgica, solicita-se esclarecer:

a) quais itens do Termo de Referéncia sdo considerados, especificamente, “links de
banda larga corporativa” para fins do item 8.31.27

b) a expressdo “banda larga corporativa” deve ser entendida como equivalente a “link
dedicado de internet via fibra optica” para efeito de qualificagdo técnica?

¢) caso se trate de servigos distintos, indicar quais itens do objeto correspondem aos
servicos de banda larga corporativa e seus respectivos quantitativos.

4. DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA COM LINK DE 1 GBPS
0 item 8.31.1 exige comprovacdo de experiéncia anterior com:

“link dedicado de internet (ou redes corporativas/WAN) com velocidade igual ou
superior a 1 Gbps”.

Todavia, conforme os quantitativos apresentados no Termo de Referéncia, os links
licitados encontram-se, individualmente, nas velocidades de 250 Mbps e 400 Mbps.

Assim, a exigéncia de experiéncia pretérita com link individual de 1 Gbps corresponde a

capacidade superior & velocidade individual dos links efetivamente objeto da
contratagdo.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

a) qual a justificativa técnica para exigir experiéncia anterior com link de velocidade
minima de 1 Gbps, quando os links descritos no préprio Termo de Referéncia possuem
velocidades individuais de 250 Mbps e 400 Mbps?

b) a exigéncia de 1 Gbps refere-se obrigatoriamente a velocidade de um tnico link, ou
podera ser comprovada mediante conjunto de links cuja capacidade agregada seja igual
ou superior a 1 Gbps?

c) quais elementos do objeto demonstram que a experiéncia com link individual de 1
Gbps constitui parcela de maior relevancia técnica indispensavel para comprovacao da
aptidao da futura contratada?

d) considerando que a Lei n? 14.133/2021 exige experiéncia em servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, serdo aceitos
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atestados relativos a links de 250 Mbps, 400 Mbps, 500 Mbps ou outras velocidades
compativeis com aquelas efetivamente licitadas?

5. DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA COM PROTECAO E MITIGACAO ANTI-DDOS

O item 8.31.1 estabelece ainda que o atestado devera contemplar servigos de protegdo
e mitigacdo de ataques Anti-DDoS (Distributed Denial of Service).

Considerando que as exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar correspondéncia
- com parcelas tecnicamente relevantes do objeto, solicita-se esclarecer:

a) qual item especifico da contratacdo prevé, como obrigacdo da futura contratada, a
disponibilizacdo de solugdo Anti-DDoS?

b) quais sdo as especificagbes técnicas minimas da solu¢do Anti-DDoS que devera ser
efetivamente disponibilizada durante a execug¢do contratual?

c) qual parcela financeira ou relevancia técnica do objeto foi utilizada para justificar a
exigéncia de experiéncia anterior especifica com Anti-DDoS?

d) caso a solugao Anti-DDoS ndo constitua obrigagdo auténoma ou parcela relevante da
execucdo contratual, qual o fundamento para sua exigéncia como requisito eliminatorio
de habilitacdo?

6. DA EXIGENCIA CONSTANTE DO ITEM 8.31.3 — SOLUCAO MULTITECNOLOGIA
O item 8.31.3 exige comprovacdo de experiéncia em:

“Servigo Fornecimento de Link de Internet Multitecnologia (4G LTE, FWA 5G, Satélite LEO
ou rota de fibra fisicamente/logicamente independente).”

A descricdo principal da contratacdo, entretanto, refere-se ao fornecimento de link
dedicado de acesso a internet via fibra dptica.

Importa observar que, pela redacdo empregada no préprio item 8.31.3, as tecnologias
estdo separadas pela conjung¢do “ou”, aparentemente permitindo que o requisito seja
atendido por uma das alternativas indicadas.

Assim, solicita-se esclarecer:

a) o atendimento ao item 8.31.3 exige experiéncia em todas as tecnologias indicadas —
4G LTE, FWA 5G, satélite LEO e fibra independente — ou basta a comprovacdo em uma
delas? : —
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b) em especial, a comprovacdo de experiéncia com rota de fibra fisicamente ou
logicamente independente, isoladamente, é suficiente para atendimento integral ao
item 8.31.37

c) em quais itens da futura contratacdo havera efetivamente prestagdo de servigo
utilizando 4G LTE, FWA 5G ou satélite LEO?

- d) caso essas tecnologias ndo integrem a execugdo contratual ordindria, qual a
justificativa técnica para que experiéncia anterior nesses servi¢os seja utilizada como
requisito de habilitacdo?

e) qual parcela de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto corresponde
ao requisito previsto no item 8.31.3?

7. DA POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DE ATESTADOS

0 item 8.31 admite a apresentacdo de “um ou mais atestados”, mas posteriormente
utiliza a expressdo “fornecimento simultineo”, circunstancia que pode gerar duvida
quanto a possibilidade efetiva de conjugacdo de experiéncias.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que, quando a apresentacdo de
atestado Unico ndo for indispenséavel para demonstrar capacidade técnica em razdo das
peculiaridades do objeto, deve ser admitido o somatdrio de atestados, como medida de
preservacdo da competitividade.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

a) serd permitido somar dois ou mais atestados para alcancgar os quantitativos minimos
estabelecidos no item 8.317

b) serd permitido que determinado atestado comprove a experiéncia prevista no item
8.31.1, outro demonstre a experiéncia do item 8.31.2 e outro demonstre aquela prevista
no item 8.31.3?

c) caso a Administra¢do entenda necessaria a comprovacao de todos os requisitos em
um Unico contrato ou atestado, qual a justificativa técnica que demonstra que a
execuc¢do integrada dessas tecnologias possui complexidade substancialmente superior
a execucgdo comprovada mediante experiéncias distintas? LALSON it
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8. DO ALCANCE DA EXPRESSAO “FORNECIMENTO SIMULTANEO”

O item 8.31 exige experiéncia por no minimo 12 meses “contemplando o fornecimento
simultdneo” dos servicos posteriormente relacionados.

Solicita-se esclarecer:

a) “simultdneo” significa que todos os servigos dos itens 8.31.1, 8.31.2 e 8.31.3 deverado
ter sido executados no mesmo contrato, para o mesmo cliente e durante o mesmo
periodo?

b) ou sera suficiente demonstrar que a empresa possui experiéncia acumulada em todas
essas atividades, ainda que por meio de contratos e periodos distintos?

¢) como essa exigéncia se compatibiliza com o art. 67, § 59, da Lei n? 14.133/2021, que,
tratando-se de servicos continuos, admite comprovacdo de periodos sucessivos ou ndo?

9. DA EXPERIENCIA MINIMA DE 12 MESES

Reconhece-se que o art. 67, § 52, da Lei n? 14.133/2021 autoriza, nos servi¢os continuos,
exigéncia de experiéncia por prazo minimo, desde que ndo superior a trés anos.

Todavia, diante da redacdo do item 8.31, solicita-se esclarecer:

a) os 12 meses poderdo ser comprovados por meio de periodos sucessivos ou ndo,
conforme expressamente autoriza o § 52 do art. 677

b) sera admitido o somatério temporal de contratos distintos que, conjuntamente,
comprovem experiéncia igual ou superior a 12 meses?

c) os 12 meses deverdo estar integralmente compreendidos em um Unico atestado ou
contrato?

10. DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA DO ATUAL PRESTADOR DE SERVICOS
DO MUNICIPIO

A requerente informa que atualmente presta ao prdprio Municipio de Barroquinha/CE
servicos relacionados ao objeto da presente contratagdo, possuindo, portanto,

experiéncia concreta e verificavel junto a prépria Administragdo licitante. .o e
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Em paralelo a apresentacdo deste pedido de esclarecimentos, foi solicitada aos
gestores/fiscais responsdveis a emissdo do respectivo Atestado de Capacidade Técnica,
contendo os dados relativos aos servicos ja executados.

Entretanto, considerando a proximidade dos prazos do certame, existe a possibilidade
de o decumento formal ndo ser emitido anteriormente ao momento da apresentacdo
da documentacdo de habilitagao.

Trata-se, contudo, de situagdo material preexistente a abertura da licitacdo, cuja
yeriﬁcagé‘o encontra-se inclusive ao alcance da propria Administragdo, mediante
consulta ao contrato atualmente vigente, ordens de servigo, registros de fiscalizacdo,
"liquidagﬁes, pagamentos e demais documentos integrantes dos arguivos municipais.

O art. 64, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 admite diligéncia destinada a complementacdo
de informacGes necessdrias a apuracdo de fatos existentes @ época da abertura do
certame.

O Tribunal de Contas da Unido também possui entendimento no sentido de que a
vedacdo a juntada posterior ndo alcanga documento destinado exclusivamente a
comprovar condicdo que ja era atendida pelo licitante no momento da apresentacdo

da proposta, podendo a Administragdo promover diligéncia para sua adequada
comprovagao.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

a) caso o atestado solicitado ao préprio Municipio seja formalmente emitido somente
depois da abertura do certame, mas se refira a servicos comprovadamente executados
anteriormente aquela data, podera ser apresentado em sede de diligéncia como
documento comprobatdrio de condigio preexistente?

b) caso os demais atestados apresentados pela licitante deixem duvida quanto a
determinado quantitativo ou caracteristica, a Administracdo realizara diligéncia para
verificar a experiéncia adquirida pela empresa na execu¢do do contrato atualmente
mantido com o préprio Municipio de Barroquinha?

c) podera a Administracdo, inclusive de oficio, consultar os prdprios registros
administrativos da execugdo contratual para comprovar fatos relacionados a experiéncia
da atual prestadora?

d) sera considerado, para esse fim, que a data relevante é a da efetiva execucdo dos
servigos, e ndo a data em que o documento certificador vier a ser formalmente
expedido? e

e
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11. DA NECESSIDADE DE CORRELACAO ENTRE AS EXIGENCIAS E AS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA

O art. 67, § 12, da Lei n? 14.133/2021 determina que as exigéncias de atestados sejam
relacionadas as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto.

O art. 18, inciso IX, por sua vez, exige que a fase preparatdria apresente a motivacdo
circunstanciada das condicGes de qualificagdo técnica, com indicacdo das respectivas
parcelas relevantes.

- Dessa forma, solicita-se que a Administracdo esclareca, de maneira individualizada,
relativamente aos itens 8.31.1, 8.31.2 e 8.31.3:

a) qual parcela do objeto cada requisito pretende comprovar;
b) qual a relevancia técnica de cada parcela;

c) qual o respectivo valor estimado ou participacdo percentual no valor global da
contratacdo, quando aplicével;

d) onde se encontra documentada, nos autos do processo administrativo, a motivacdo
técnica para cada exigéncia.

12. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se sejam prestados esclarecimentos objetivos e
individualizados acerca dos questionamentos acima, especialmente quanto:

1. 2 possibilidade de aceitagdo de atestados emitidos por pessoa fisica;
2. adefinicdo objetiva da base de calculo do percentual de 50%;
3. aidentificacdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo;

4. a justificativa para exigéncia de experiéncia com link de 1 Gbps diante das
velocidades efetivamente licitadas;

5. a pertinéncia da exigéncia de experiéncia com Anti-DDoS;
6. aextensdo da exigéncia de solu¢gdes multitecnologia;
7. a possibilidade de somatdrio de atestados;

8. ao alcance da expressdo “fornecimento simultdneo”;

LALSOR e
FONTENS£DOS (2 ey
SANYOSCETI %:‘mn?:‘:?
=

9. aforma de contabilizagdo do periodo minimo de 12 meses; e
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10. & possibilidade de utilizagdo de diligéncia e dos préprios registros do Municipio
para comprovacdo de experiéncia preexistente do atual prestador.

Requer-se, ainda, que, caso os esclarecimentos revelem necessidade de alteracdo
material das exigéncias de habilitagdo ou modificagdo capaz de repercutir na
participacdo dos interessados, sejam adotadas as providéncias legais pertinentes quanto
a retificacdo do instrumento convocatorio.

Termos em que,
~ Pede deferimento.

Barroquinha/CE, 13 de agosto de 2026.
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