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PARECER TÉCNICO 17 

Referência: CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA Nº 2026.05.25.01CE/2026 

Objeto: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUÇÃO 

DOS SERVIÇOS DE READEQUAÇÃO DE ESTRADAS VICINAIS NA 

LOCALIDADE DE CURIMÃS, NA ZONA RURAL DO MUNICÍPIO DE 

BARROQUINHA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E 

SERVIÇOS PÚBLICOS, CONFORME DETALHAMENTO EM PLANILHA 

ORÇAMENTÁRIA E SEUS ANEXOS. 

Recorrente: PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVIÇOS 

LTDA, CNPJ de nº 13.997.118/0001-88. 

 

I – RELATÓRIO   

Trata-se da análise da proposta apresentada pela licitante 

PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVIÇOS LTDA, 

referente ao certame em epígrafe.  

O presente parecer técnico tem por finalidade analisar a 

proposta apresentada pela empresa licitante, especificamente 

quanto à compatibilidade dos quantitativos propostos em 

relação aos quantitativos estabelecidos no projeto básico e 

na planilha orçamentária de referência, visando subsidiar 

decisão quanto à sua habilitação ou inabilitação no certame. 

Após avaliação técnica da planilha de custos e formação de 

preços, identificaram-se inconsistências na composição de 

custos dos insumos de alguns serviços. 

II – ANÁLISE   

Durante a conferência das planilhas orçamentárias e das 

composições analíticas de custos apresentadas pela 

licitante, verificou-se a existência de alterações nos 

coeficientes de insumos da categoria de mão de obra 

constantes em diversas composições de custos unitários, em  
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desacordo com as referências técnicas adotadas no Projeto 

Básico e no orçamento estimativo da Administração. 

A análise detalhada permitiu verificar que, conforme a 

planilha orçamentária do projeto básico, apresentada a 

seguir, os itens presentes na planilha da licitante, 

apresentam coeficientes de mão de obra, alterados e 

divergentes com os mesmos serviços presentes na composição 

de custos do projeto básico, conforme destacado a seguir:  

• 1.1- ADMINISTRAÇÃO LOCAL DE OBRA 

• 2.2- FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO DE PLACA DE OBRA COM 

CHAPA GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. 

AF_03/2022_PS; 

• 3.3 Expurgo de jazida; 

• 3.4 Recomposição de revestimento primário com material 

de jazida - 100% Proctor intermediário; 

•  3.6 Execução de revestimento primário com material de 

jazida - 100% Proctor Intermediário; 
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Imagem 01: Item 1.1, presente no orçamento do projeto básico. 

 

 

Fonte: TCE,2026. 

 

Imagem 02: Item 1.1, presente no orçamento da licitante. 

 

 

Fonte: Setor de licitações de Barroquinha-Ce, 2026. 
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Imagem 03: Item 2.2, presente no orçamento do projeto básico. 

 

Fonte: TCE,2026. 

 

 

Imagem 04: Item 2.2, presente no orçamento da licitante 

 

 

Fonte: Setor de licitações de Barroquinha-Ce, 2026. 
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Imagem 05: Item 3.3, presente no orçamento da do projeto 

básico 

 

Fonte: TCE,2026. 

 

Imagem 06: Item 3.3, presente no orçamento da licitante. 

 

 

Fonte: Setor de licitações de Barroquinha-Ce, 2026. 
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Imagem 07: Item 3.4, presente no orçamento da do projeto 

básico. 

 

Fonte: TCE,2026. 

 

 

Imagem 08: Item 3.4, presente no orçamento da licitante. 

 

 

Fonte: Setor de licitações de Barroquinha-Ce, 2026. 
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Imagem 09: Item 3.6, presente no orçamento da do projeto 

básico. 

 

Fonte: TCE,2026. 

 

Imagem 10: Item 3.6, presente no orçamento da licitante. 

 

 

Fonte: Setor de licitações de Barroquinha-Ce, 2026. 
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As composições de custos unitários constituem elemento 

essencial para demonstrar a formação dos preços ofertados, 

devendo observar critérios técnicos compatíveis com os 

índices de produtividade e consumo de insumos previstos nas 

referências oficiais adotadas para a contratação. 

Na análise realizada, constatou-se que a empresa alterou os 

coeficientes de mão de obra em determinados serviços, 

reduzindo quantitativos de horas de profissionais sem 

apresentar memória de cálculo, estudo técnico, metodologia 

executiva ou justificativa que demonstre a viabilidade da 

produtividade proposta. 

As alterações identificadas comprometem a confiabilidade da 

composição dos custos, uma vez que os coeficientes de mão de 

obra representam parâmetros técnicos diretamente 

relacionados ao tempo necessário para execução dos serviços, 

às equipes mínimas de produção e às condições normais de 

execução. 

Além disso, a redução arbitrária desses coeficientes resulta 

em diminuição artificial do custo unitário dos serviços, 

produzindo preços incompatíveis com a metodologia adotada no 

orçamento-base da Administração e comprometendo a 

exequibilidade da proposta.  

Em síntese, a empresa não apresentou qualquer documentação 

técnica capaz de comprovar que os novos coeficientes decorrem 

de método construtivo diferenciado, utilização de 

equipamentos especiais, inovação tecnológica ou processo 

executivo que justificasse produtividade superior à prevista 

nas composições referenciais. 

III – FUNDAMENTAÇÃO LEGAL   

• Lei nº 14.133/2021   

– Art. 59, I e II: desclassificação por irregularidades ou 

inexequibilidade.   

• Jurisprudência do TCU (síntese)  

A elaboração de propostas em licitações públicas deve 

observar rigorosamente o edital e seus anexos, especialmente 

o Projeto Básico e a Planilha Orçamentária de referência,  
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sendo vedada qualquer modificação unilateral por parte dos 

licitantes. 

O orçamento elaborado pela Administração teve como base 

composições referenciais oficiais, adotadas conforme o 

Projeto Básico e demais documentos da contratação. 

Embora seja admissível que o licitante apresente metodologia 

própria de composição de custos, eventuais alterações nos 

coeficientes técnicos devem estar devidamente justificadas 

e demonstradas por meio de documentação técnica idônea, 

comprovando a exequibilidade dos serviços nas condições 

propostas. 

No presente caso, não foram apresentados elementos técnicos 

suficientes que comprovem a viabilidade das produtividades 

adotadas, restando caracterizada inconsistência na formação 

dos preços ofertados. 

A alteração dos coeficientes de mão de obra sem fundamentação 

técnica compromete: 

• a confiabilidade da proposta;  

• a demonstração da exequibilidade dos preços;  

• a compatibilidade entre o orçamento apresentado e os 

serviços efetivamente necessários à execução do objeto;  

• a segurança da futura execução contratual. 

 

IV – CONCLUSÃO   

Diante de análise realiza, a licitante PRIME 

EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVIÇOS LTDA, CNPJ de nº 

13.997.118/0001-88 apresenta inconsistências técnicas 

relevantes decorrentes da alteração dos coeficientes de mão 

de obra das composições de custos unitários, sem a devida 

comprovação técnica de exequibilidade. 

As alterações verificadas modificam a formação dos preços 

dos serviços e não encontram respaldo em documentação técnica 

que demonstre a viabilidade das produtividades adotadas. 

Dessa forma, devido a inconsistência comprometer a 

exequibilidade da proposta e afrontar as exigências do edital  
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e a aceitação da proposta representar risco concreto de 

inadimplemento contratual e prejuízo à Administração 

Pública, esta equipe técnica opina pela desclassificação da 

proposta da empresa. 

É o parecer. 

V – RECOMENDAÇÃO   

Recomenda-se à Comissão que adote as providências 

necessárias para formalizar a desclassificação da proposta, 

com a devida motivação e registro administrativo. 

                                                                  

Barroquinha-Ce, 21 de julho de 2026.  
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