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Referéncia: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2026.05.25.01CE/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE READEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS NA
LOCALIDADE DE CURIMAS, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
BARROQUINHA, DE INTERESSE DA SECRETARTA DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS PUBLICOS, CONFORME DETALHAMENTO EM PLANILHA
ORCAMENTARIA E SEUS ANEXOS.

Recorrente: PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS
LTDA, CNPJ de n° 13.997.118/0001-88.

I - RELATORIO

Trata-se da anadlise da proposta apresentada pela licitante
PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA,
referente ao certame em epigrafe.

O presente parecer técnico tem por finalidade analisar a
proposta apresentada pela empresa licitante, especificamente
quanto a compatibilidade dos quantitativos propostos em
relacdo aos quantitativos estabelecidos no projeto béasico e
na planilha orcamentédria de referéncia, visando subsidiar
decisdo quanto a sua habilitacdo ou inabilitacdo no certame.

Apbs avaliagdo técnica da planilha de custos e formacgdo de
precos, identificaram-se inconsisténcias na composicdo de
custos dos insumos de alguns servicos.

II - ANALISE

Durante a conferéncia das planilhas orcamentdrias e das
composicdes analiticas de custos apresentadas pela
licitante, verificou-se a existéncia de alteracdes nos
coeficientes de insumos da categoria de mdo de obra
constantes em diversas composicgdes de custos unitarios, em
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desacordo com as referéncias técnicas adotadas no Projeto
Badsico e no orcamento estimativo da Administracédo.

A andlise detalhada permitiu verificar que, conforme a
planilha orcamentédria do projeto béasico, apresentada a
seguir, os 1itens presentes na planilha da licitante,
apresentam coeficientes de mdo de obra, alterados e
divergentes com 0s mesmos sServigos presentes na composigdo
de custos do projeto basico, conforme destacado a seguir:

e 1.1- ADMINISTRAGCAO LOCAL DE OBRA

e 2.2- FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PLACA DE OBRA COM
CHAPA GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA.
AF 03/2022 PS;

e 3.3 Expurgo de jazida;

e 3.4Recomposicdo de revestimento primario com material

de jazida - 100% Proctor intermediario;

° 3.6 Execucdo de revestimento primdrio com material de
jazida - 100% Proctor Intermedidrio;
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Imagem 01: Item 1.1, presente no orcamento do projeto basico.

COMPOS|GOES

Composigio Propria =01

Cadigo cPol
Descrigio ADMINISTRAGAC LOCAL DE OBRA
Estado CEARA
Unidade MES
Valor sem Desoneragio 2,850,586
NAD DESONERADO
Custe
B Mio de Obra Quant.  Unidade . Custo Unitério
Unitario
SINAPI-G0TTE  ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 16,0000 ] RS 3444 RS 551,04
SINAPIG0TTT  ENGENHEIRD CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 16,0000 h R$ 14372 RS 2,299,52
Custo total de mio de obra  R§ 2,850,568

Fonte: TCE,2026.

Imagem 02: Item 1.1, presente no orcamento da licitante.

CPU 01 ADMINISTRAGAD LOCAL DE OBRA (MES)

1n d= Obra tom Encargos Complamentans FONTE (L 1 COERCIENTE CUITD UMITARKIH CUSTO TOTAL
S0TTE ENCARREGADD GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINARI H 14,67153032 RM a4 R3 505,30
STT ENGENHEIRD CML DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS SINAPI H 1467193032 RE 143,72 RE2.108 56
COMPLEMENTARES
TOTAL Mo de Cora com Encarges FE2E13,3E
VALDR: 261336
WALOR B [23.25%): 611,14
VALOR COM BDL: 322510
SUAKTIDADE (MEZ): E.00

Fonte: Setor de licitagdes de Barroquinha-Ce, 2026.
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Imagem 03: Item 2.2, presente no orcamento do projeto basico.

2.1,2, 103689 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PLACA DE OBRA COM CHAPA GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA, AF_03/2022_PS
(M2)
Material FONTE UNID COEFKIENTE PREGO UNITARIO TOTAL
00004813 |PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAOQ CIVIL) EM CHAPA SINAPI M2 1,00000000 R$ 400,00 R$ 400,00
GALVANIZADA N, 22°, ADES|VADA, DE *24 X 1.2* M (SEM
POSTES PARA FIXACAQ)
00005065  |PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 10 X 10 (7/8 X 17) SINAPI KG 0,01120000 RS 26,99 R5 0,30
00005068  |PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 17 X 27 (2 1/2 X 11) SINAFI KG 0,01320000 RS 14,46 R$0,19
00004508 |SARRAFO "2,5 X 107 CM EM PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE SINARI M 3,20830000 RS 5.61 R$ 17,99
DA REGIAD - BRUTA
TOTAL Material: RS 416,48
Méo de Obra com Encargos Complementares FONTE UNID COEFKIENTE PREGO UNITARIO TOTAL
BB262 CARPINTEIRO DE FORMAS COoM ENCARGOS SINAPI H 0,37280000 RS 30,15 R$ 11,24
COMPLEMENTARES
BB316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 1,11860C R$ 23,56 RE 28,35
TOTAL Mao de Obra com Encargos R$ 37,59
Complementares;
Fonte: TCE,2026.

Imagem 04: Item 2.2, presente no orcamento da licitante

103689 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE PLACA DE OBRA COM CHAPA GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_03/2022_PS (M2}

Miaterial FONTE UNID COERCIENTE CUSTD UNITARKD CUETO TOTAL
OOD4313 |PLACA DE OBRA (PARA COMSTRUCAD CIVIL) EM CHAPA SINAP] M2 1,00000000 F§ 356,14 F5 356,14
GALVANIZADA "N, 22°, ADESNADA, DE "24 X 12" M (SEM
POSTES PARA FINACAD)
DOD0SDES | PREGO DE ACD POLIDD OOM CABECA 10X 10 (7B X1T) SIMAR] KS 0,01 130000 RS 23,54 RS 028
DO0SDES | PREGOC DE ACD POLIDD COM CABECA 17X 2T 212 X 1) SINAP] K& 0,01 320000 R§ 12,77 RS 0,16
DO004509 | SARRAFD "2,5 X 10" CM EM PINUS, MISTA OU ECQUIVALENTE SINAP] M 3,20830000 RES,14 R§ 16,49
DA RECGIAD - BRUTA
TOTAL Maberial: R§ 3T3,02
Ao de Db [om ENCAgos ComMpiementans FONTE UHID COERCIENTE CUSTD UNITARID CUSTO TOTAL
53262 CARPINTEIRD DE FORMAS COM EMCARGOS SINAR] H i R3320,/ RE 10,3
COMPLEMENTARES
83316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINARP] H 1,007%0166| R325.19 RE2538
TOTAL Mo de Cira com Encargos R 35,71
Complementnes:
Fonte: Setor de licitacdes de Barroquinha-Ce, 2026.
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Imagem 05: Item 3.3, presente no orcamento da do projeto
. .
basico
2.3.3. 5502986 Expurgo de jazida (m?)
UTILIZAGAD CUSTO OPERACIONAL
EQUIPAMENTOS QuANT s
PROD IMPR PROD IMPR
E8540 Trator sobre asleiras com lamina = 127 kKW 1,00000 | 1,0000 | 0,0000 R$ 462 4478 R$ 192,4859 RS 462,4478
TOTAL EQUIPAMENTOS:| RS 462,4478
Pagina: 2
PATRICK
MELS
CAVALCA
ORRRREE
OBRA: CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAD DATA: 71/10/2025 B8Ol : 24 0048
DOS SERVIGOS DE READEQUAGAD DE ESTRADAS VICINAIS NA FONTE \
LOCALIDADE DE CURIMAS, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE =D - i
BARROQUINKA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SEIFRA 028 SEM DESONERAGAD 114,155 5
INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS, SIRO2 201611 SEM DESOMERAGAD  118.48% - —
DESCRIGAO: CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAD  |sicne neve 202507
DOS SERVIGOS DE READEQUACAC DE ESTRADAS VICINAIS NA o e b a1 s "
LOCALIDADE DE CURIMAS, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIS DE 202009 SEM DESONERACAD 1W10% T8
BARROQUINHA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE FROPRIA 0.00% 0.00%
INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS,
LOCAL: LOCALIDADES DE CURIMAS, ZOMA RURAL DO MUNICIFIO DE
BARROQUINHA - CE,
CLIENTE: PREFE[TURA MUNIC|PAL DE BARROQUINHA -CE
UKIDADES: 1,0UN
VALOR POR R§ 775,356,91
UNIDADE:
CusTO
MAO DE OBRA UNID CONSUMO SALARIO HORA HORARIO
Po82 h 1,00000 23,7422 23,7422
TOTAL MAO DE OBRA: 23,7422

Fonte:

Imagem 06:

TCE, 2026

Item 3.3, presente no orcamento

da licitante.

| zmn

RUANTIDADE {mF]: S5.0097.4

3302986 Expurgo de jazida (m”)

Enuiparmeric FONTE UHD CDOERCIENTE CUSTO UMITARID CUETO TOTAL
E=540 Trator sobre estelras com lAming - 127 KW (CHI) SICRD NOVO CHI 0,00000| RS 1771968 R 0O,00H
E=540 Trator sobre estelras com lAming - 127 KW [CHP) SICRD MOV CHP i0,0050E| RS 424,2856 F3 3,652

TOTAL Equipamento: R§ 3853
&80 de Com FONTE UHID COERCIENTE CUSTO UKITARID CUSTO TOTAL
Pagad Servenie SICRD NOWVO ] {,01493 F5 23,7305 F§ 0,354,
TOTAL Mo de Dbra: R§03sL
VALDER: 4
VAL DR BN (23385 03
VALOR COM BDE: an
GUANTIDADE (mP): 3.380.01
Fonte: Setor de licitacdes de Barrogquinha-Ce, 2026.
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Imagem 07: Item 3.4, presente no orcamento da do projeto
basico.

2,3,4, 4915611 Recomposigao de revestimento primaric com material de jazida - 100% Proctor intermediario (m?)

EQUIPAMENTOS AT l'U'I1LIZAGA.O CUSTO OPERACIONAL H%ﬁl?o
ROD | IMPR PROD IMPR
ESE05 Caminhdo tanque com capacidade de 6.000 1 - 136 kW 1,00000 D,7000 | 0,3000 R$ 2877975 R% 92,9322 RE 229,3380
E3524 Matoniveladora = 93 kKW 1,00000 0,8000 | 02000 R 348 0064 R$ 154,6641 R§ 308,3379
ESTE2 Rolo compaclador de pneus autopropelido de 27 L= 85 KW 1,00000 1,0000 | 0,0000 R$ 336,3553 R$ 168,1226 RS& 336,3553
TOTAL EQUIPAMENTOS:| R$ 875,0312
MAQ DE OBRA UNID | cONsUMO |saLArloHoRa| SUSTO.
P h 1,00 23

TOTAL MAO DE OBRA: 23,7422

Custo Hordrie da Execucdio: RS B98,7734
Produgio da Equipe: 126,63000

Custe Unitario da Execugio: RS 70976
Custo do FIC (0,0136): RS 0,0965

Fonte: TCE,2026.

Imagem 08: Item 3.4, presente no orcamento da licitante.

4915611 Recomposigio de revestimento primario com material de jazida - 100% Proctor intermediario (m®)

Equipaentc FONTE UMD | COERCIENTE | CUSTOUMITARIO | CUSTOTOTAL
ES5lS Caminhdo tangue com capacidade de £.000 1 - 136 KW {CHI) SICRD NOVD CHI 000237 F3 86,1026 F3 02041
E9605 Camirindo tangue com capacidade de 5.000 1 - 136 KW [CHP) SICRD NOVD CHP 0,00553 RS 264 6558 FR3 1,4636
E9524 Moloniveladora - 93 KW [CHI) SICRD NOVD CHI 0,00156 RS 142,4586 FR5 02251
EQE24 Motoniveladora - 92 KW [(CHP) SICRD NOVD CHP 0,00e32 A% 219,380 RS 2,0138
E9762 Fuolo compactador de pnaus autopropelido de 27 1- 85 KW [CHI) SICRD NOVD CHI 0,00000 RS 143,2501 5 0,0000
E97E2 Foolo compactador de pneus autopropelido de 27 1- 35 W (CHP) SICRD NOVD CHP 0,007s0 RS 267,5653 R3 22T1E

TOTAL Equipaments: R 59831
ta g o FONTE UMD | COERCIENTE | CUSTOUMITARIO | CUSTOTOTAL
Poa2d |5EH'E|'I1E SICRD NOVD n 0,00746 F3 23,7305 R 0,170

TOTAL ki ce Cbra: R§ 0770

Fonte: Setor de licitacdes de Barroquinha-Ce, 2026.
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Imagem 09: Item 3.6, presente no orgcamento da do projeto

basico.
2,3,6, 4015612 Execugido de revestimento primario com material de jazida - 100% Proctor intermediario (m?®)

EQUIPAMENTOS QUANT :::m'l;::: ::::o °PERACIT::: SRR
ES571 Caminhao tangue com capacidade de 10,0001 - 188 kW 1,00000 0,7400 | 0,2600 R$ 3685368 R$ 106,3097 R§ 3003577
ES518 Grade de 24 discos rebocével de D = 60 cm (247) 1,00000 0,4100 | 0,500 R$ 5.0801 RE 3,5377 RS 4,1700
E8524 Matoniveladara = 93 kW 1,00000 0,5900 | 0,4100 R$ 3480064 R$ 154 6641 RS 268,7361
E9762 Rolo compaclador de pneus autopropelido de 27 1= 85 kW 1,00000 0,9600 | 0,0400 R$ 336,3553 RS 168,1226 R§ 3296260
ESE85 5:';’fg':‘f§§‘if,jr pé de carneiro vibratdrio autopropelido por pneus | 4 gan0q | 10000 | 0,0000 R$ 251,2380 RS 118,8040 RS 251,2380
ES577 Trator agricola sobre pneus - 77 KW 1,00000 0,4100 | 0,5800 R§ 182 5485 R$ 75,2830 R% 119,2619

TOTAL EQUIPAMENTOS:|  RS$ 1.273,3897

MAO DE OBRA UNID | CONSUMO |SALARIOHORA|  SUSTE

Pog24 h 23,7422 23,7422
TOTAL MAO DE OBRA: 23,7422

GCusto Hordrio da Execugdo: RE 1,287,1319

Frodugfo da Equipe: 134,58000

Custo Unitario da Execugio: RS 9,6398

Custo do FIC {0,0136): R$ 0,131

Fonte: TCE,2026.

Imagem 10: Item 3.6, presente no orcamento da licitante.

4015612 Execugdo de revestimento primario com material de jazida - 100% Proctor intermediario (m?)

Equipamenio FONTE Ll i} COERCIENTE CUSTO LMITARIC CUsTO TOTAL
E=5T1 Caminhio tangue com capacidade de 10,000 |- 158 KW (CHI) SICRD NOVD CHI 0,00193| R§ 57,5252 RS 0,1832
E=5T1 Caminhdo tangue com capacidade de 10.000 | - 138 KW [CHPF) SICRD NOWVD CHP 0,00550| RF 336,568 RS 1,851
ES51E ‘Grade de 24 discos rebocdvel de D = 60 cm [247) (CHI) SICRD NOVD CHI 10,00438| R§ 33,2517 RS 0,042
E=518 ‘Grade de 24 discos rebocdvel de D = 50 cm (247) (CHP) SICRD NOWVD CHP 10,00305| F¥ 4,6655 RS 0,0142
ES524 Motoniveladora - 93 KW (CHI) SICRD NOWVD CHI 10,00305| RF 142 4686 RS 04345
ED524 Motonivelagora - 92 KW (CHP) BICRD NOVOD CHP 0,00438| R% 319,380 RS 1,398%
Eo97E2 Fopio compaciador e pheus autopropelido de 27 1- 85 KW (CHI) SICRD NCVD CHI 0,00030| RE 143, 2601 RS 0,430
Eo97E2 Fonko compaciador e pneus autopropelido de 27 1- 85 KW (CHP) SICRD NCVD CHP 0,00713| R$ 287.5653 RS 20503
ESSES Fonid compaciadon ps de camain vibratono aulopropel o0 por phels SICRD NCVD CHI 0,00000| RE 103,0812 RS 0,0000

de 11,6 t- 62 KW {CHI)
ESSES Rk compactadon pé de cameiro vibrattrio auiopropelido por pneus SICRC NCVD CHP 0,00742 RS 222 1788 RS 1.6508
de 11,6 1 - B2 KW {CHP)
ES5TT Trator agricola sobfe pneus - 77 KW (CHI) SICRD NOVD CHI 10,00438| R3 68,5589 RS 0,3003
ES5TT Trator agricola sobfe pneus - 77 KW (CHP) SICRD NOVD CHP 0,00305| RS 165,0035 RS 0,5063
TOTAL Equipamerts: RE 24518
tila de Obra FONTE (i i} COERCIENTE CUSTO LMITARKH CUSTO TOTAL
Pas2d Servente SICRC NCVD h 001650 R 23,7305 Fe§ 03987

Fonte: Setor de licitacdes de Barroquinha-Ce, 2026.
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As composigdes de custos unitdrios constituem elemento
essencial para demonstrar a formacdo dos precos ofertados,
devendo observar critérios técnicos compativeis com o©0s
indices de produtividade e consumo de insumos previstos nas
referéncias oficiais adotadas para a contratacéo.

Na anadlise realizada, constatou-se que a empresa alterou os
coeficientes de mdo de obra em determinados servicgos,
reduzindo dquantitativos de horas de profissionais sem
apresentar memdéria de célculo, estudo técnico, metodologia
executiva ou justificativa qgque demonstre a viabilidade da
produtividade proposta.

As alteracdes identificadas comprometem a confiabilidade da
composicdo dos custos, uma vez que os coeficientes de mdo de
obra representam pardmetros técnicos diretamente
relacionados ao tempo necessario para execucdo dos servicgos,
as equipes minimas de producdo e as condigcdes normais de
execucao.

Além disso, a reducdo arbitrdria desses coeficientes resulta
em diminuicdo artificial do custo unitdrio dos servicos,
produzindo precos incompativeis com a metodologia adotada no
orcamento-base da Administracédo e comprometendo a
exequibilidade da proposta.

Em sintese, a empresa ndo apresentou qualquer documentacdo
técnica capaz de comprovar que os novos coeficientes decorrem
de método construtivo diferenciado, utilizacéo de
equipamentos especiais, 1novagdo tecnoldgica ou processo
executivo que justificasse produtividade superior a prevista
nas composicdes referenciais.

III - FUNDAMENTACAO LEGAL

e Lei n° 14.133/2021

- Art. 59, I e II: desclassificacdo por irregularidades ou
inexequibilidade.

e Jurisprudéncia do TCU (sintese)

A elaboracdo de propostas em licitacgdes publicas deve
observar rigorosamente o edital e seus anexos, especialmente
o Projeto Béasico e a Planilha Orcamentaria de referéncia,
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sendo vedada qualquer modificacdo unilateral por parte dos
licitantes.

O orcamento elaborado pela Administracdo teve como base
composicdes referenciais oficiais, adotadas conforme o
Projeto Basico e demais documentos da contratacdo.

Embora seja admissivel que o licitante apresente metodologia
prbépria de composicdo de custos, eventuais alteracdes nos
coeficientes técnicos devem estar devidamente justificadas
e demonstradas por meio de documentacdo técnica idbnea,
comprovando a exequibilidade dos servigos nas condigdes
propostas.

No presente caso, ndo foram apresentados elementos técnicos
suficientes que comprovem a viabilidade das produtividades
adotadas, restando caracterizada inconsisténcia na formacédo
dos precos ofertados.

A alteracdo dos coeficientes de mdo de obra sem fundamentacéo
técnica compromete:

e a confiabilidade da proposta;
e a demonstracdo da exequibilidade dos precos;

e a compatibilidade entre o orgcamento apresentado e os
servicos efetivamente necessarios a execucdo do objeto;

e a seguranca da futura execucdo contratual.

IV - CONCLUSAO

Diante de analise realiza, a licitante PRIME
EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA, CNPJ de n°
13.997.118/0001-88 apresenta inconsisténcias técnicas
relevantes decorrentes da alteracdo dos coeficientes de méo
de obra das composicdes de custos unitdrios, sem a devida
comprovagcdo técnica de exequibilidade.

As alteracdes verificadas modificam a formacdo dos precgos
dos servicos e ndo encontram respaldo em documentacdo técnica
que demonstre a viabilidade das produtividades adotadas.

Dessa forma, devido a inconsisténcia comprometer a
exequibilidade da proposta e afrontar as exigéncias do edital
9
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e a aceitacdo da proposta representar risco concreto de
inadimplemento contratual e prejuizo a Administracéo
Publica, esta equipe técnica opina pela desclassificagdo da
proposta da empresa.

-

E o parecer.

V - RECOMENDACAO

Recomenda-se a Comisséao que adote as providéncias
necesséarias para formalizar a desclassificac&o da proposta,
com a devida motivacdo e registro administrativo.

Barroquinha-Ce, 21 de julho de 2026.
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