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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
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PARECER TECNICO 04
Referéncia: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2026.05.25.01CE/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE READEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS NA LOCALIDADE DE
CURIMAS, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE BARROQUINHA, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS, CONFORME
DETALHAMENTO EM PLANILHA ORCAMENTARIA E SEUS ANEXOS.

Recorrente: CONSTRUTORA MORAES LTDA, CNPJ de n° 33.278.617/0001-
22

I - RELATORIO

Trata-se da andlise da proposta apresentada pela CONSTRUTORA
MORAES LTDA, referente ao certame em epigrafe.

O presente Parecer Técnico tem por finalidade analisar a
proposta apresentada pela empresa licitante, especificamente
quanto a compatibilidade dos gquantitativos propostos em
relacdo aos quantitativos estabelecidos no Projeto Basico e
na Planilha Orcamentdria de referéncia, visando subsidiar
decis&o quanto a sua habilitacdo ou inabilitacdo no certame.

Apbds avaliacdo técnica da planilha de custos e formacdo de
precos, identificaram-se inconsisténcias na composigcdo de
custos de alguns itens.

II - ANALISE

Durante a conferéncia das planilhas orcamentdrias e das
composicdes analiticas de custos apresentadas pela
licitante, verificou-se a existéncia de alteracdes nos
coeficientes de consumo de mé&o de obra constantes em diversas
composicdes de custos wunitdrios, em desacordo com as
referéncias técnicas adotadas no Projeto Basico e no
orcamento estimativo da Administracédo.

A andlise detalhada permitiu verificar que, conforme a planilha
orcamentéria do projeto basico, apresentada a seguir,
inconsisténcias nos itens:

2.2- FORNECIMENTO E INSTALAGCAO DE PLACA DE OBRA COM CHAPA
GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF 03/2022 PS;

3.2- 4011209 Regularizagdo do subleito - 100% Proctor
intermediario;

3.3- EXPURGO DE JAZIDA ;
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3.4- Recomposicdo de revestimento primdrio com material de jazida
- 100% Proctor intermedidrio;
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A
2
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3.6- Execugdo de revestimento primdrio com material de jazida -
100% Proctor intermedidrio;

presentes na planilha da licitante, apresentam quantitativos

divergentes conforme destacado a seguir:

Imagem 01l: Item 2.2, presente no orcamento do projeto béasico.

2.1,2, 103689 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE PLACA DE OBRA COM CHAPA GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_03/2022_PS
(m2)
Matarial FONTE UNID COEFICIENTE PREGCO UNITARIO TOTAL
Q0004813 PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAQ CIVIL) EM CHAPA SINAR| M2 1,00000000 RS 400,00 R$ 400,00
GALVANIZADA N, 22, ADESIVADA, DE "24 X 1.2° M (SEM
POSTES FARA FIXACAQ)
00005065 | PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 10 X 10 (7/8 X 17) SINARI KG 0,01130000 R% 26,99 RS 0,30
000050628  |PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 1T X 27 (21/2X 1) SINARI KG 0,01320000 RE 14,46 R5§0,19
00004509 | SARRAFO *2,5 X 10* CM EM FINUS, MISTA OU EQUIVALENTE SINAR| M 3,20830000 RE 5,61 R$ 17,99
DA REGIAD - BRUTA
TOTAL Material: Rf 418,48
Miia de Dbra com Encarges Cemplamentanes FONTE UN|D COEF|C|IENTE PREGCO UN[TARIO TOTAL
INTEIRO DE FORMAS COR ENCARGOS SINAP| 0,37290000 RE 30,15 RS 11,24
Ci LEMENTARLES |
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES |NAR| RS 26,35
R$ 37,59
Fonte: TCE,2026.
Imagem 02: Item 2.2, presente no orcamento da proposta da

licitante.

Fonte:

Setor de licitacgdes de Barroquinha-Ce,

2.2. 103689 FORNECIMENTO E |NSTALA(;.EAO DE PLACA DE OBRA COM CHAPA GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_03/2022_PS
(M2}
Materia FONTE UNID COEFICIENTE PREGO UNITARIO TOTAL
00004213 PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAC CIVIL) EM CHAPA SINAPI M2 1,00000000 R§ 347,78 RE 347,76
GALVANIZADA "M. 22°, ADESIVADA, DE "24 X 1.2 M (SEM
POSTES PARA FIXACAD)
00005065 PREGO DE ACO POLIDD COM CABECA 10 X 10 (748 X 17) SINAPI KG 0.01130000 R% 20,93 R%0.23
00005069 PREGO DE ACO POLIDD COM CABECA 17 X 2T (212 X 11} SINAPI KG 0.01320000 R$ 11.21 R30.14
00004508 |SARRAFO "25 X 10" CM EM PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE SINAPI M 3,20830000 RS 4.51 RS 14,48
DA REGIAQ - BRUTA
TOTAL Material: RS 38252
FONTE UNID COEFICIENTE PREGO UNITARIO TOTAL
g FORMAS CON ENCARGOS SINAP H 472571 R$ 30,70 R%9.35
g8 S COMPLEMEMNTARES SIMNAP H R$ 25.19 RS 23.08
TOTAL Mio de Obra com Encargos RS 3241
Complementares:

2026.
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Imagem 03: Item 3.2, presente no orgamento do projeto béasico

2.3.2. 4011209 Regularizagio do subleito - 100% Proctor intermediario (m?)
UTILIZAGAOD CUSTO OPERACIONAL
EQUIPAMENTOS QUANT HgtljzsATn'j:o
PROD | IMPR PROD IMPR
EBET1 Caminhao langue com capacidade de 10,0001 - 188 kW 1,00000 06100 | 0,3800 R 368 5368 R 106,3087 RS 266,2682
ES518 Grade de 24 discos rebocavel de D = 60 cm (24%) 1,00000 | 04100 | 0,5800 R$ 5.0801 RS 3,5377 RS$ 4,1700
Ea524 Matoniveladora = 93 kW 1,00000 | 04300 | 0,5700 R§ 348 0064 R$ 154, 6641 RE 2378013
EG7E2 Rolo compactador de preus autopropalido de 27 t=85 kKW 1,00000 0,8600 | 0,0400 R 336,3853 RS 168,1226 RS 329 6260
Eesss | Folo compactador pé de cameiro vibratério autopropelido por pneus |4 59900 | 1,0000 | 0,000 R$251,2380|  R§ 1168040 RS 251,2380
E9577 Trator agricola sobre pneus - 77 kW 1,00000 | 0,4100 | 0,5800 R$ 182,5485 R$ 75,2830 RS 19,2619
TOTAL EQUIPAMENTDS:| RS 1,208,3654
CUsSTO
MAQ DE OBRA UNID CONSUMO SALARIO HORA HORARIO
h 1,0 23,7422 23,7422
Fonte: TCE,2026.
Imagem 04: Item 3.2, presente no orcamento da proposta da
licitante.
3.2. 4011209 Regularizagio do subleito - 100% Proctor intermediario (m?)
Equipamento FONTE UNID COEFICIENTE | PREGO UNITARIO TOTAL
EB571 Caminhdo tanque com capacidade de 10.0001- 188 kW (CHI) SICRO NOVO CHI 0,00058 RS 85,6138 R$ 0,0487
EB571 Caminhdo tanque com capacidade de 10.0001- 188 kW (CHP) SICRO NOVO CHP 0,00091 RS 2054808 R 0.2680
E8518 Grade de 24 discos rebocavel de D = 60 om (247) (CHI) SICRO NOVO CHI 0,00088 R$ 2,8545 RS 0,0025
E0518 Grade de 24 discos rebocavel de D = 60 em (247) (CHF) SICRO NOVO CHP 0,00061 RS 4,001 RS 0,0025
E0524 Motoniveladora - 83 kW (CHI) SICRO NOVO CHI 0,00085 RS 125,0879 R$ 0,1083
E8524 Motoniveladora - B3 kW (CHP) SICRO NOVO CHP 0,00064 RS 280,3718 RE0,1784
ED7E2 Reolo compactador de pneus autopropelido de 27 t - B5 kW (CHI) SICRO NOVO CHI 0.00008 RS 1257706 RE 0.0075
E8TE2 Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 t - B5 KW (CHP) SICRO NOWVOD CHP 0.00143 RS 2524428 R§% 0.3610
EBGE5 Rolo compactador pé de cameiro vibratério autopropelide por pnsus SICRO NOVO CHI 0.00000 R3 20,4811 R% 0,0000
de 11,8 t - 82 KW (CHI)
EDEBE5 Rolo compactador pé de cameiro vibratorio autopropelide por pneus SICRO NOVO CHP 0.00142 RS 105,0425 R§ 0.2008
de 11,6 t - 82 kW (CHP)
EQ57F Trator agricola sobre pneus - 77 kKW (CHI) SICRO NOVO CHI 0,00088 RS 80,1853 RS 0,0530
EQ577 Trator agricola sobre pneus - 77 kW ({CHP) SICRO NOVO CHP 0,00081 RS 1457285 R§ 0,0880
TOTAL Equipamento: RS 14102
FONTE UNID COEFICIENTE | PREGO UNITARID TOTAL
SICR 0,0010& R$ 23,7305 R¥ 00252
TOTAL Mio de Obra: RS 0.0252
Fonte: Setor de licitagdes de Barroquinha-Ce, 2026.
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Imagem 05: Item 3.3,

2.3.3. 5502986 Expurgo de jazida (m?)

presente no orcamento do projeto basico

EQUIPAMENTOS

QUANT

uTiLizacAo

CUSTO OPERACIONAL

PROD

PROD

CUsTO
HORARIO

E9540

Tralor sobre esleiras com |amina = 127 KW

1,00000 1,0000

0,0000

R$ 4624478

R$ 192,4859

RS 482 4478

TOTAL EQUIPAMENTOS:

RS 4624478

Pagina: 2

PATRICK
MELD
CAVALCAN

!
DOBARGOSYES o

RELATORIO ANALITICO - COMPOSICOES DE CUSTOS
OBRAC CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAD DATA : 2110/2025 BDI: 21 0048
DOS SERVIGOS DE READEQUAGAD DE ESTRADAS VICINAIS NA FONTE JomA \
LOCALIDADE DE CURIMAS, NA ZONA RURAL O MUNICIPIC DE L e
BARROQUINHA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SEINFRA 038 BEM DESONERACAD 114,16% TP
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS, SICROZ 207611 SEMDESONERAGAD  115.48% - —
DESCRIGAD: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAD  |sicro nove 202507
DOS SERVIGOS DE READEQUAGAT DE ESTRADAS VICINAIS MA e s el e B e P .
LOCALIDADE DE CURIMAS, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIC DE 2026409 SEM DESONERAGAD 1\ TN
BARROQUINHA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE FROPALA 0.00% 000
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS,
LOCAL: LOCALIDADES DE CURIMAS, ZOMA RURAL DO MUNICIPIO DE
BARROQUINHA - CE,
CLIENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRGGUINHA - I
UNIDADES: 1.0UN
VALOR POR RS 775.356,91
UNIDADE:
CUSTO
MAC DE OBRA UNID CONSUMO SALARIO HORA HORARIO
Pag2 h 1,00000 23,7422 23,7422
TOTAL MAO DE OBRA: 23,7422
Fonte: TCE,2026.
Imagem 06: Item 3.3, presente no orcamento da proposta da
licitante.
3.3. 5502986 Expurgo de jazida (m°)

Equipamenta FONTE UNID COEFICIENTE PREGO UNITARIO TOTAL
ED54D Trator scbre esteiras com lamina - 127 kW (CHI) SICRO NOVO CHI 0.00000 RS 1555582 R$ 0.0000
EBS540 Tratar sobre esteiras com ldmina - 127 kW (CHF) SICRO NOVOD CHP 0.00808 RS 3724870 R§ 3.3820

TOTAL Equipamentn: RS 3.3520
UNID COEFICIENTE PREGO UNITARIO
h RS 23.7305
TOTAL Mio de Obra: RS 0.30:32

Fonte: Setor de

licitagdes de Barroquinha-Ce,

2026.



ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA

SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

Imagem 07: Item 3.4, presente no orgamento do projeto béasico

2,3.4, 4915611 Recomposigao de revestimento primério com material de jazida - 100% Proctor intermediario (m?)
UTILIZACAD CUSTO OPERACIONAL
EQUIPAMENTOS QuANT i
PROD PR PROD IMPR HORARIO
EBG05 Caminhao fangue com capacidade de 6,000 |- 136 kW 1,00000 0,7000 | 0,3000 R$ 287,7975 R% 92,8322 RS 2293380
E3524 Matoniveladora = 93 kW 1,00000 0,8000 | 0,2000 R 348,0064 R 154, 6641 R§ 308,3379
ESTE2 Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 L= 85 kW 1,00000 1,0000 | 0,0000 R$ 3363553 R% 168,1226 RS 335,3553
TOTAL EQUIPAMENTOS:| RS 875,0312
MAQ DE OBRA UNID CONSUMO SALARIO HORA CusTO
HORARIO
Fa824 Servanta b 1.00000 23,7422 23,7422
TOTAL MAO DE OBRA: 23,7422
Fonte: TCE,2026.

Imagem 08: Item 3.4, presente
licitante.

no orcgamento

da proposta da

3.4. 4915611 Recomposicio de revestimento primario com material de jazida - 100% Proctor intermediario (m?)

Equipamento FONTE UNID COEFICIENTE | PREGO UNITARIO TOTAL
EB605 Caminhdo tanque com capacidade de 6.000 | - 136 kW (CHI) SICRO NOVO CHI 0,00237 RS 75,5872 R$0,1781
ESB05 Caminhdo tanque com capacidade de 6.000 | - 138 kW (CHP) SICRO NOVO CHP 0,00553 RS 232,3340 RS 1,2848
E0524 Motoniveladera - 83 KW (CHI) SICRO NOVO CHI 0,00158 RS 125,0670 R$0,1978
E0524 Motoniveladera - 03 KW (CHP) SICRO NOVO CHP 0,00832 RS 280,2718 RS 1,7710
EQ7E2 Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 t - BS kW (CHI) SICRO NOVO CHI 0.00000 RS 125.7706 R% 0.0000
E87E2 Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 t - 85 kW (CHF) SICRO NOVO CHP 0,00720 R$ 2524428 R 1,0943

TOTAL Equipamento: RE 54277
FONTE UNID COEFICIENTE | PREGO UNITARIO TOTAL
F SICRO NOVO h D,00773 R$ 0,1834
TOTAL Mo de Obra: RS 0.1834
Fonte: Setor de licitacdes de Barroquinha-Ce, 2026.
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Imagem 09: Item 3.4, presente no orgamento do projeto béasico

2,3,6, 4015612 Execucio de revestimento primario com material de jazida - 100% Proctor intermediario (m®)

EQUIPAMENTOS QuUANT F"':;I;m'l::; :::o OPERACKI’::: R
ES571 Caminhao tanque com capacidade de 10,000 | - 188 kW 1,00000 0,7400 | 02600 R$ 3685368 R$ 108,3097 RS 300,3577
ES8518 Grade de 24 discos rebocével de D = 60 cm (24%) 1,00000 0,4100 | 0,5800 R$ 5.0801 RS 3,5377 R$ 4,1700
EQ524 Motoniveladora - 93 KW 1,00000 0,5200 [ 04100 R$ 348,0064 R$ 154,6641 RS§ 268,7361
EO762 Rolo compactador da pneus autopropalide de 27 | = 85 kW 1,00000 0,%600 | 0,0400 R$ 336,3853 R% 168,1278 RS 3298260
5885 5:';’;’:':"”3;‘1&? pé de cameiro vibratdrio autopropelido por pneus |y ganan | 14,0000 | 0,0000 R$2512380|  R$116,8040| RS 251,2380
ES57T Trator agricola sobre pneus = 77 KW 1,00000 04100 | 0,5800 R§ 1825485 R$ 75,2830 RS 118,2619

TOTAL EQUIPAMENTOS:| RS 1.273,3897

MAO DE OBRA UNID | CONSUMO |SALARIOHORa| CUSTO

h 23,7422 23,7422
TOTAL MAO DE OBRA: 23,7422

Fonte: TCE,2026.

Imagem 010: TItem 3.4, presente no orcamento da proposta da
licitante.

3.6. 4015612 Execugao de revestimento primario com material de jazida - 100% Proctor intermediario (m?)

Equipamento FONTE UNID COEFICIENTE PREGO UNITARIO TOTAL
EB5T1 Caminhdo tanque com capacidade de 10.000 1- 188 kW (CHI) SICRO NOVO CHI 0,001832 R35 85,8138 R% 01852
EBET1 Caminhdo tanque com capacidade de 10.000 1 - 188 kKW (CHP) SICRO NOVO CHP 0.00550 RS 205.4808 R§ 1,6250
EB518 Grade de 24 discos rebocavel de D = 60 cm (24) (CHI) SICRO NOVO CHI 0.00438 R$ 2.8545 R$ 0.0125
EB518 Grade de 24 discos rebocavel de D = 60 om (247) (CHP) SICRO NOVO CHP 0.00305 R$ 40001 R$ 0.0125
ED524 Motoniveladora - 83 kW (CHI) SICRO NOVO CHI 0,00305 RS§ 125,0870 R3 0,3815
EB524 Motoniveladora - 83 KW (CHP) SICRO NOVO CHP 000438 R§ 2803718 R$ 1.2280
EBTE2 Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 t - BS kKW (CHI) SICRO NOVO CHI 0.00030 RS§ 1257706 R 0,0377
EBTE2 Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 t - B5 kW (CHP) SICRO NOVO CHP 0.00713 R§ 2524428 R 1.7288
ED&25 Rolo compactador pe de cameiro vibratorio autopropelide por pneus SICRO NOVO CHI 0.00000 RS 00,4011 R§ 0.0000

de 11,6 t- B2 kW (CHI)
EBGEE Rele compactador pé de cameiro vibratéric autopropelide por pneus SICRO NOVO CHP 0.00743 RS 1850425 R 14402
de 11,8 t- B2 kW (CHF)
EB5T7 Trator agricola sobre pneus - 77 kW (CHI) SICRO NOVO CHI 0,004328 R$ @0,1853 R§ 0,2636
EBSTT Trator agricola sobre pneus - 77 KW (CHP) SICRO NOVO CHP 0.00305 R§ 1457285 R3 0.4445
TOTAL Equipamentn: R3 7.4185
UNID COEFICIENTE PREGO UNITARIO
F 3 RS 23,7305
TOTAL Mao de Jbra;

Fonte: Setor de licitagdes de Barroquinha-Ce, 2026.

As composicgdes de custos unitdrios constituem elemento
essencial para demonstrar a formacdo dos precos ofertados,
devendo observar critérios técnicos compativeis com os
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indices de produtividade e consumo de insumos previstos nas
referéncias oficiais adotadas para a contratacéo.

Na andlise realizada, constatou-se que a empresa alterou os
coeficientes de mdo de obra em determinados servicos,
reduzindo quantitativos de horas de profissionais sem
apresentar memdéria de céalculo, estudo técnico, metodologia
executiva ou justificativa qgque demonstre a viabilidade da
produtividade proposta.

As alteracdes identificadas comprometem a confiabilidade da
composicdo dos custos, uma vez que os coeficientes de mdo de
obra representam paradmetros técnicos diretamente
relacionados ao tempo necessario para execucdo dos servicos,
as equipes minimas de producdo e as condigdes normais de
execucdao.

A reducdo arbitrdria desses coeficientes resulta em
diminuicdo artificial do custo unitédrio dos servicgos,
produzindo precos incompativeis com a metodologia adotada no
orcamento-base da Administracédo e comprometendo a
exequibilidade da proposta.

Além disso, a empresa ndo apresentou qualquer documentacédo
técnica capaz de comprovar que os novos coeficientes decorrem
de método construtivo diferenciado, utilizacéo de
equipamentos especiais, 1novagdo tecnoldédgica ou pProcesso
executivo que justificasse produtividade superior a prevista
nas composicdes referenciais.

III - FUNDAMENTAGAO LEGAL

e Lei n° 14.133/2021

- Art. 59, I e II: desclassificacdo por irregularidades ou
inexequibilidade.

e Jurisprudéncia do TCU (sintese)

A elaboracdo de propostas em licitacgdes publicas deve
observar rigorosamente o edital e seus anexos, especialmente
o Projeto Béasico e a Planilha Orgamentdria de referéncia,
sendo vedada qualquer modificacdo unilateral por parte dos
licitantes.
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O orcamento elaborado pela Administracdo teve como base
composicdes referenciais oficiais, adotadas conforme o
Projeto Basico e demais documentos da contratacdo.

Embora seja admissivel que o licitante apresente metodologia
prbépria de composicdo de custos, eventuais alteracdes nos
coeficientes técnicos devem estar devidamente justificadas
e demonstradas por meio de documentacdo técnica idbnea,
comprovando a exequibilidade dos servigcos nas condigdes
propostas.

No presente caso, ndo foram apresentados elementos técnicos
suficientes que comprovem a viabilidade das produtividades
adotadas, restando caracterizada inconsisténcia na formacédo
dos precos ofertados.

A alteracdo dos coeficientes de mdo de obra sem fundamentacéo
técnica compromete:

e a confiabilidade da proposta;
e a demonstracdo da exequibilidade dos precos;

e a compatibilidade entre o orcamento apresentado e o0s
servicos efetivamente necessarios a execucgdo do objeto;

e & seguranca da futura execucdo contratual.

IV - CONCLUSAO

Diante de andlise realiza, a licitante CONSTRUTORA MORAES LTDA,
CNPJ de n°® 33.278.617/0001-22, apresenta inconsisténcias
técnicas relevantes decorrentes da alteracao dos
coeficientes de mé@o de obra das composicdes de custos
unitarios, sem a devida comprovacao técnica de
exequibilidade.

As alteracdes verificadas modificam a formacdo dos precgos
dos servicos e ndo encontram respaldo em documentacdo técnica
que demonstre a viabilidade das produtividades adotadas.

Dessa forma, esta equipe técnica opina pela desclassificacgéo
da proposta da empresa, por apresentar composic¢cdes de custos
incompativeis com as exigéncias do edital e sem comprovacao
da exequibilidade dos coeficientes de m&o de obra utilizados,
comprometendo a confiabilidade da proposta e a adequada
execucdo do objeto licitado.
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O parecer.

V - RECOMENDACAO

Recomenda-se a Comisséo que adote

as providéncias

necesséarias para formalizar a desclassificac&o da proposta,

com a devida motivacdo e registro administrativo.

Barroquinha-Ce, 29 de junho de 2026.
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