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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA

Rua Onze de Maio, N° 739 — Centro - Cep.: 62.410-000 — Barroquinha — Ce
CNPJ: 23.478.597/0001-80 — Fone: (88) 3623 1137

ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA GUARAUTOS VEICULOS E PECAS LTDA, CONTRA A DECISAO DA
COMISSAO DE PREGOES QUE JULGOU O PREGAO PRESENCIAL N°
09.007/2019-PP

Aos 26 (Vinte e Seis) dias do més de Setembro de 2019, as 09:10 horas,
reuniu-se a Comissao de Pregdes do Municipio de Barroquinha-CE, na sala de
reunides da mesma, localizada na Rua Onze de Maio, 739 Centro - Barroquinha -
CE, composta pela seguinte equipe: Rosicléia da Silva Magalhdes - Pregoeira,
Ant6nio dos Reis Brito e Ménica D'avila Aradjo Passos - Equipe de Apoio, para
APRECIAR o recurso administrativo interposto pela empresa GUARAUTOS
VEICULOS E PECAS LTDA, CNPJ N° 05.358.767/0001-00. Destaca-se que o prazo
para apresentar impugnacao transcorreu in albis. Trata-se do Pregdo Presencial
para Registro de Prego N° 09.007/2019-PP, cujo objeto € a aquisicdo de (01) um
veiculo automotor, zero quilémetro, tipo MINIVAN, capacidade para 07(sete)
passageiros para atender as necessidades da secretaria de Saude da Prefeitura do
Municipio de Barroquinha/CE, cujo certame para recebimento e abertura dos
envelopes concernentes as propostas de precgos, formalizacdo de lances verbais e
documentos de habilitacdo se deu dia 13 de Setembro de 2019, as 09:00 horas.

Ofertado prazo recursal nos termos o inciso XVIII do art. 4° da Lei
n® 10.520/2002, a empresa apresentou recurso tempestivamente.

Cabe lembrar, que no prazo legal para impugnacao do edital, nenhuma
empresa se manifestou. Desta feita, presume-se que todas as empresas
participantes desta licitagdo, inclusive, a ora recorrente, estdo de acordo as regras

editalicias, vez que o prazo transcorreu in albis.
DA ANALISE
Alega a empresa recorrente que o primeiro emplacamento devera ocorrer

apenas em duas situacoes especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante
ou pela aquisicdo junto ao concessionario. Em qualquer outra situacdo o
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emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o
fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que
somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a Administragao.

A empresa alega ainda que permitir a Habilitagdo de empresas ndo
autorizadas pelos fabricantes fere os principios da legalidade e moralidade, sendo
portanto manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das punigoes
previstas na Lei n® 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregoes.

Ocorre que a Lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso em apreco, visto que

vincula apenas as concessionarias e montadoras, e ndao a Administracao Publica nas
contratacdes para aquisicdo de veiculos. A lei ndo criou nas licitagbes uma classe
especial de empresas concessionarias, para ela todas as empresas sao iguais,
respeitadas suas particularidades definidas pelo préprio ordenamento juridico.

Em sendo assim, observa-se que nem mesmo da mais pobre das
interpretagdes, pode-se concluir que Veiculo 0 Km, para efeito de aquisicdo pela
Administragao Publica, corresponde unico e exclusivamente a veiculo que somente
concessionarias podem vender. A contrario senso tem-se da interpretacao
sistematica e teleoldgica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, que nao ha que
se restringir a participacao em licitagdes e a contratacao de empresas por estas nao
serem concessiondrias. Ademais, ha que observar os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade nas decisbes administrativas, em consonancia
. com o disposto no art. 2° da Lei 9.784/99. Sendo vejamos:

“A legalidade, como principio de administracao,
significa que o administrador publico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o0 caso”. Na Administragdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragao particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Plblica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 282 Ed. Sao
Paulo.Malheiros.2003)

“"A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a
racionalidade que deve existir entre os meios utilizados
para o alcance de fins perante motivos circunstancias
impostos a atuagdo administrativa”.(Figueiredo, Lucia
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Valle. Comentarios a Lei Federal de Processo
Administrativo.Ed.Forum.22 Ed. 2008).

“As exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da
atuacdo administrativa constituem pautas axiolégicas
fundamentais de um legitimo proceder estatal em um
Estado Democratico. Integram o direito positivo
enquanto principios juridicos estruturadores do regime
juridicoadministrativo, do qual recebem uma
determinada compostura, a partir da qual delineia todo
o desenvolvimento da funcdo administrativa”. (Oliveira,
José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade na Administragdo Publica
Brasileira. Malheiros. 2006).

Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada no art. 170,
IV da C.F., ao principio da competitividade disposto no art. 39, I e II da Lei
8.666/96, bem como considerando os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade previstos no art. 29 da Lei 9.784/99, conclui-se que inexiste
amparo fatidico e legal que vede a participacdao de empresas a fornecerem 0s bens
em questao.

Ademais, é de suma importancia salientar, que nao se pode criar um
mercado a margem da Legislacdo, onde apenas Fabricantes e Concessionarios
poderiam comercializar veiculos com Orgdos Publicos, vindo em total desacordo
com os principios basilares do Procedimento Licitatério, como a livre concorréncia-

. (competitividade), o da probidade administrativa, da igualdade, e da legalidade.

Assim sendo tendo em mente a busca pela vantajosidade das propostas e a
ampliacdo da competitividade, bem como, em ultima ratio, inarredavelmente, a
satisfacdo do interesse publico, € mais sensato que a administragao amplie o objeto
a ser licitado de modo a poderem participar da licitacdo ndao apenas fabricantes e
concessionarias, como também revendedoras de veiculos.

Cabe alertar ainda que ha uma pratica corrente de mercado relativamente a
disponibilizacdo de veiculos novos ndo apenas pelos fabricantes e concessionarias,
e a venda de veiculos nesses moldes ndo ocasiona qualquer prejuizo a
Administracdo, e nem implica burla a legislacdo existente, especialmente tributaria,

entdo nado se verifica 6bice em assim autorizar.

Assim pelos argumentos apresentados para o referido questionamento esta
administracdo decide pela ampliagao da concorréncia permitindo que o0 maior
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nimero de empresas possiveis, desde que apresentem objeto social compativel e
que apresentem capacidade técnica para atender o objeto almejado pela
Administracdo participem da licitacao.

DA DECISAO

Diante dos apontamentos realizados esta comissdo mantém sua decisdo
. inicial em declarar a empresa WENDER BASILIO VEICULOS LTDA vencedora da
Licitagao.
Esta comissdo conhece o presente recurso interposto para no meérito negar
provimento MANTENDO a DECISAO que considerou habilitada e vencedora a
empresa WENDER BASILIO VEICULOS LTDA.
Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso deve ser JULGADO
IMPROCEDENTE, invocando aos principios do formalismo moderado, da
razoabilidade e da proposta mais vantajosa a administracdo, e diante de todas as

justificativas expostas.

Recurso Conhecido, julgado improvido.
E a decisdo.
. Determino a subida dos autos para apreciagao superior.

Barroquinha-CE, 26 de Setembro de 2019.

Rosicléia da Silva Ma
Pregoeira do Municipio
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Antonio dos Reis Brito Ménica D’avila AraGjo Passos
Equipe de Apoio Equipe de Apoio




